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U lzrug predmeta denacionalizacije uSIo 
je, izmedu ostalog, neizgradeno gradevinsko 
zemijiste. PrijaSnji vlasnici izgradenog grade- 
vinskog zemljiSta, koje nije uklju6eno u ~ v r i -  
jednost oduzetih nekretnina ... c( druStvenih 
poduzeda, porema zakonu nemaju pravo na 
naknadu. S druge strane, vlasnici zgrada i 
posebnih dijelova zgrada, stekli su pravo 
v1asniStva pripadajudeg zemljiSta n a  koje su 
imali trajno pravo IzoriStenja, i to bez prava na 
naknadu, iako se trajno pravo 1zoziStenja moralo 
pretvoriti samo u analogno pravo gradenja 
koje bi trajalo dolz postoji zgrada (lzao u bivSoj 
Demokratskoj Republici Njemaekoj). 

Zato je moguca izmjena zalzona lzojim bi se 
priznalo pravo na nalnadu prijagnjim vlas- 
nicima odnosno njihovim pravnim sljednicima, 
a nalnada bi s e  placala iz driavnog prora- 
Cuna, kao  Sto je bilo predvideno Kona&m 
prijedlogom zalzona o izmjenama i dopunama 
Zalzona o nalznadi za imovinu oduzetu za mi- 
jeme jugoslavenslze komunistielze vladavine. 
IsMju6enjem pram na denacionalizaciju (resti- 
tuciju ili naknadu) nelnetnina koje su pripadale 
zemljiSnim ili njima sli2;ni.m zajednicama te  
krajiSlzim imovnim opcinama, njihovi elanovi 
liSeni su uiitni&ih prava koja su s e  E a k  i nakon 
prijenosa tih nelnetnina u druStveno vlasnigtvo, 
pretvarala u pravo vlasniStva, alzo je postupak 
bio polzrenut prije 6. tramja 1941. godine. U 
skladu snaeelom jamstvainepowedivostiprava 
vlasniStva, zdzonom s e  mora restituirati prija- 
Snje vlasnielzo stanje i propisati prefpostavlze 
za pre fvorbu uiitnielcih prava u pravo v1asniStva 
uiitnilza odnosno njihovih potomaka, a lzada s e  
fa mogucnost iskljuei u jamom interesu, tim 
osobama pripadala bi odgovarajuca nalznada. 
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1. U V Q ~  grddevinsko zemljiite, nekretnine zernlj iSnih i njima sli- 
fnih zajednica te krajiHkih imovnih optina i nekretnine 

Nedavne najave donoicnja zakona o kmjenarn i koje su eksproprirane nalcon 22. ogujka 1978. g. 
dopunama Zstkona o naknadi za in~ovinu oduzet~~ z.~ 
vrijerne jugosl.avenske kom.unistiZke vladavine" kojim bi 
sc uredilo pravo stranih dr5avljan.a ila nahiadu za oduzetu 3. Im0vina koja je propala do 
imovinu u slufaju kada to pravo nije uredeno postojeiim I I .  listopada 1996. g. 
medudriavnim sporazutnima, dobar su povod za ureden.je i 
drugih otvorenih pitanja koja je tretirao Konafni prijedlog Nije predmet denacionalizacije imovina koja je bila 

Zakona o izmiena~nai dopunama ZN-a (br. 286, redakcija, prisilno prenesena u druStveno vlasni6tvo ako je propala do - donoSenja Zakona o naknadi (el. 7.), ti. do 11. listopada lipanj 2002. k.), a koji je reduciran (27. lipnja 2002. g.), 
kada ga je Vlada u vetem dijelu povulla iz zakonodavnc 1996. g. Postojanje te irnovine 11. listopada 1996. g. i 

procedure. Zato je Hrvatski sahor na siednici od 5. srpnia zakonska je pretpostavka za denacionalizaciju.3 

2002. donio dva zakliueka: Sa stajaliSta Z.akona o naknadi nije pravno relevantno 
iz kojih je razloga oduzeta imovina (stvari) propala prije 

1. Z~h(ju~:aak: 11. listopada 1996. g.: djelovanjem viSe sile, slurajern ili 
xobvezuje Vlada Republike Hmatske da u roku poradi ljudske radnje, zakonite ili nezakonite, krivnjom 

od 6 nljeseci podnese I-Irvatskom sabon~ izvjeSCe i o 
prijagnjeg vlasnika ili dluge osobe (pa i &Save) ili bez iuje provedbi Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za 

vrijeme jugoslavenske komunistifke vladavine u kojeni Ce krivnje. 

se ukazati na pitanja koja oteiavaju njegovu provedbu<t. Moiebitna odgovornost za Stetu prouzrokovanu pro- 
paSCu oduzete inlovine propale prije 11. listopada 1996. 

2. Zuk?juia.rk: g., a poslije 22. prosinca 1990. g.,4 prosuduje se prema 
uobvezuje re Vlada Republike H ~ a t s k e  d l  u roku od pravilima obveznog prava. ~~k~ se odredba iz ?lanka 

6 rnjeseci Hivatskorn saboru dostavi prijedlog cjelovitog 7. Z N - ~  izrifito odnosi na imoVnu koja je prenesena 
zakona kojirn Ce se temeliem do sada provedenih rasprava 

drugtveno vlasniStv0 na temelju propisa iz Clanka 2. stavak 
predloiiti rjegenie povraia i obegtetenja bivSih vlasnika za 1. te akata i nafina propisanih Clankom 2. stavak 2. i 
oduzetu imovinux. 

flankom 3. toga Zakona, prema analogiji se primjenjuju i 
Oba su zakljufka prihratena, a predsjedavajui'i je uz na dekonfiskaciju irnovine oduzete ,,kaznom konfiskacijex 

drugi zakljuc'ak naxreo: ili *zaStitnom mjerom konfiskacije'c iz flanka 4. ZN-a. 
uOvo je zapravo zakljuriak koji dopunjujc prethodni o d  svih srva;i koje konkretnorn sluhju mogu biti 

~akljuCak<c.~ predrnetorn naluiade prerna odredbama ~ ~ - a  (El. IS.), u 
D o  danas Vlada R H  nije dostavila Hrvnrskom saboru pravilu, same zernliiSte ne propada naravi. 

.prijedlog cjelovitog Zakona ... r iaku je viiestruko ~~d~ oduletim strarima koie su skione fizitkoln 
PI-otekao rok od Sest rnjeseci koji je poC.eotei-i 5. srpnja propadanju, a predmet su naknade za oduzetu irnovinu, 
2002. g. jesu i zgrade, kao i drugi gradevinski objekti, na povrSini U ovoill tekstu navodi se kategorijalilo inlovilla ko- 

ili ispod povrSine zemljigta, kao i posebni dijelovi zgrada 
ja je prisilno prellesena u druitveno vlasnigtvo, a nije 
predrnet denacionalizacije, ali se rasprava usredotoruje (El. 15. st. 3.). Zgrade'su ex lege bile pravno odvojene od 

na dvjje kategorije nekretnina koje nisu predmet dena- zemljigta LI druStvenomvlasniStvu (naEelopravnog dualiteta 

ciondizacije: nekretnina) kao samostalne nekretnine, tj.  grade^.^, pa se 

- izgrabeno grabevinsko zembiite i u toin sinislu govori o propasti nekretnine, tj. zgrade. 

- nekrctninc zcrnljisnih i njima sbcnih z,+dni.ln te Sukladno tome, nisu predrnet naknade, premn odred- 

krajiikih iinovnih opCina. balna ZN-a, poruiene ili uklonjene zgrade ili drugj. 
gradevinski objekti, baS kao ni potopljeni ili uniSteni 

2. lmovina koja nije predmet brodovi ili brodice iz c'lanka 15. stavak 1. tofka 4. ZN- 
a (el. 44. ZN-a) ili pokretne stvari koje imaiu kulturiiu, 

denacionalizacije 
ZN je proPiSaO dvge osnove isk+cenja prava na nak- Sirnonetti, P ,  Denacionalizacija, izd. Pravnog fakulteta SveuCiliSta 

u Rijeci, 2004., Pwi dio, 5 2., toeka 2. 
nadu za oduzetu imovinu: 

pmo - je pjranje nai;nade riieieno lmedudrgavninl Kad ie s t u ~ i o  na snagu Zakon zabrani prijenosa prava 
raspolaganja i koriitenja odredenih nekretnina u druStvenon7 

sporazumon~; vlasniitvu na druge korisnike, odnosno u vlasr~iStvo fiziCkih i 
dn~go - ako ie pitaiije naknade rrijeSenc7 na dm@ na?in<<. pravnih osoba (Nar. nov., br. 53/90., 61/91 i 25/93). 

~ ~ ~ ~ ~ j ~ ~ ~ l i ~ ~ ~ i j o m  njje ohuhraCena i movina koja j Vidjeti El. 6. st. 2. Zakona o prometu zemljiSta i zgrada (Nar. llov., 

jc propala do 1 1  listopada 1996 g,, wfinl izgrildcnl, br. 5 m 3 )  i el. 37. Zakona 0 nacjonabacr nalsmnih zgrada i 
gradevinskog zemljiita (SI. list SFRJ, br. 52/58). 

Nor, nov,, br, 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131,/00, 27/01, 65/01, ' N.: Pravni zemljEta 'grada. Narodna "prava 
118/01,80/02 i81/02 - u nastavku teksta:ZN. Sarajevo, br. 9-10. 1962.; RadoEaj, A, ,  Upis prava koriSterlja 

gradevinskog zemljiSta te vlasniitva stambenih zgrada, ZemljiSna 
Tekst zakljuCaka preuzet je iz publikacije Cniic, J.. KonCiC, A. M.. knjiga, br. 10-12.. 1959. OpSirnije o tome; Sirnonetti, P, Pravo 
Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vnjeme jugoslavenske koriStenja gradevinskog zemljiSta u druStvenorn vlasniStvu, 
komunistiEke vladavine, Narodne novine, Zagreb, 2002.: str. X i  XI. Informator, Zagreb, 1985., str. 162-164. i 193-207. 
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unljetniEku ili povijesnu vrijednost (51. 48. ZN-a), koje 
su inate predmet denacionalizacije, a propale su prije 11. 
listopda 1996. g. 

Stavljailje wmljiSta izvan prometa (opCe dobro, pomor- 
slco dobro, javno dobro u opCoj uporabi, vodno dobsc> 
itd.) prepreka je za restituciju prava vlasluStva prijaBnjeln 
vlasniku, jer na takvonl zendjiitu mije inoguCe stjecanje 
pram vlasniitvacc (i-1. 55. t. 2. ZN-a), ali tixne to zemljigte 
nije iskljui-eno iz kruga objekata demacionalizacije. Prijainji 
vlasnik, 11 tom sliitaju, inla pravo na naknadu za oduzeto 
zcndjigtc u vrijednosnim papirinla (el. 19. st. 2. i i-1. 20. 
st. 3: ZN-a). ~ d l u ~ u j u ~ e  je da je zem!ji.ite stav!jeno izvan 
prometa odlilkom nadle2nog tijjda ili prema salnonl 
zalconu (npr. pomorsko dobro) ili dopuStenirr1  ahv vat om 
u prostoru, npr. izgradnjoin vodnih akumulacija, kanala, 
nasipa, kopnenih prometnica, pomorskih, rijetnih i zratnih 
l ~ l t a ~ . ~  (javno dobro u optoj uyorabi - i-1. 35. st. 4. ZV-a"). 

4. lzgradeno gradevinsko zemljiite 
koje je oduzeto kao neizgradeno 

Izdvajan~o ne!u.etninu koje nominalno neina u ZN- 
u - izgadeno gradevinsko zen11jiS.t~ koje je u trenutku 
oduzimanja bilo neizgradeno, a u vrijeme stupanja na 
s n a p  ZN-a izgradeno. Prvim Konatnim prijedlogom 
izmjena i dopuna ZN-a bilo je predvideno brisanje rijei-i 
~nei.~gradeno~c 11 8anku 15., tako da predmetom naknade 
postane gradevinsko zemljigte (izgradeno i neizgradeno), 
koje je bilo prisilno preneseno u dl-uStveno vlasniStvo, ali 
je ta.j Prijedlog povuren iz saborske procedure 27. lipnja 
2002. n."' ., 

I'redrnet derlacjonalizacije je ono izgraderlo gradevinsko 
zcmljiFte lcojc je bilo prisilno prcncscno u drultveno 
vlasniitvo sa'zGadon1 kojoj je, prema namjeni, pripadnlo 
(el. 7., te fl. 22.-39. ZN-a), a zgrada nije propala prije 11. 
listopada 1996. g., kao i izgradeno gradevinsko zendjiite 
u sastavu nelu-etnina poduzeta (?I. 45. st. 2. ZN-a), 
bcz obzira na  to jc li u vrijcmc prisilnog prijcnosa bilo 
izgradeno ili ne. 

4.1. Stjecatelj prava vlasniftva na 
izgradeno zemljijte bez naknade 

Pretvorbom trajnog prava koriStenja na gradevinskom 
zcn11jiSt-u u druitvvcnom vlasniitvu u pravo vlasnibtva, 

--- 
/ OpCe dobro, odnosno pomorsko dobro (€1. 2. ZV-a), CI. 59.-72. 

Pomorskog zakonika ar. nov., br. 7 7/94, 74/94. 43/96, 758/03 i 
7 8 7/04). 

Vidjeti iznimke od naEela vracanja neizgradenog gradevinskog 
zemljiita u Elanku: Simonefti, P., Denacionalizac~a i pretvorba 
prava koriSterija neizgradenog gradevinskog zemljiita, Zbornik 
Prav~log fakulteta u Rijeci, vol. 78, br. 7 .  7997., str. 209-2 . 
Zakorl o vlasniitvi~ i drugim stvarrlim pravirna ar. nov.. br. 
91/96., 8/98 - vidjeti El. 12. Zakoria o izmjenama i dopunama 
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo. 

37/99 - Odluka USRH, 22/00 - Odluka USRH, 73/00 i 74/01 - u 
nastavku teksta: ZV). 

:O KonaEniprijedlog zakona o izmjenama i dopunama ZN-a. br. 286, 
od 29. studenoga 2001. g., El. 70. koji je Vlada RH povukla 27. 
lipnja 2002. g. 

dosadainji vlasnik zgrade postao je vlasnik zemljiita 
koje pripada zgradi, a vlasilici yosebnih dijelova z&de 
- suvlasnici. ~errlljiitc i zgrda postaju jcdinstvena ne- 
kretnina ii v1asniStvi1 vlasnika (suvlasnika) z ~ a d e ,  odnosno 
vlasnika njezinih posebnih dijelovva (Cl. 9. ZOVO-a" i i-1. 
366.-373. ZV-a). 

Pretvorboni. trajnog prava koriitenja 11 pravo vlasni i~a  
ili spajal~jem zern1jiSnoknjiini.h tijela - vlasniitvo zen~ljiita 
stekli su vlasilici zgrada (posebnill dijelovs zgrada) koje 
su bile izgadeile llakon podruitvolr!jenia gradevinskog 
zernljigta, upravo kao i oxli Cijc su zgrade bile izgradenepriie 
podi-it5tvovljenja. Jednako su stekli pravo vlasniitva oni 
koji su bili vlasnici zgrada (posebnih dijelova zgrada), kao 
i oni koji su to pnvo stekli pretvorbonl druitvenopra\~ne 
osobe nositelja prava upravljanja, prava koriSteilja ili prava 
raspolliganja na zgadi ili neposred~~om prenlorbom tih 
prava, kao i oni koji su kao nositelji stanarskog prava 
otkupili stanove i stekli. pravo vlasniitva zgrade (posebnog 
dijela zgradc) gradenjem, odnosno prema bilo kojoj drugoj 
pravnoj osobi, na temelju pravnog posla, odluke nadleinog 
tijela, nasljedivanjem ili prema samorn zakonu.I2 Sarno 
mali postotak tih osoba spada u h u g  bivSih vlasnika 
zen11jiSta ili njihovih pravnih sljednika; ogromna vefina 
stekla je pravo vlasniiwa zgrade ili posebnog dijela zgrade 
112 nldu naknadu, a najEeSCe su stjecali pravo vlasni5tva 
zemljigta bez naknde - otkupotn stana.I3 

Orli koji su otkupili stanovc u viic-nlanje amortiziranoj 
zgradi za silnbolicnu cijellu (naifeSCe do 10% triigne 
cijene), koja se nakon toga uk1arl:ia voljorn vlasnika ili u 
povodu izv1aStenja radi izgradnje odgovaraiuCe zp-ade u 
skladu s detaljnim urbanistii-lum planom, r a ~ ~ o 1 a - i ~  s vrlo 
vrijednirn zemliiStcrn ili dobivaju naknadu za i-~vlaStcnjc 
u visini triiine cijene koja stalno raste s ulagaqiein 11 

kor.n~ula1nu infrastrukturu, dakle, bez njihovog sudje- 
lovanj a. 

Pogotovo su se obogatili oni koji su otkupili stanove ili 
stan u rl~alim zgradama (vile) koje su? u prnvilu, izgadene 
na atraktivnoj lokaciji i relativno velikoi zernliiinoi festici 
na koju su stekli pravo vlasniitva oni kbji su btkupili sran 
za malu ciienu, a bez ikakve nalcnadc za zcmlii6tc. 

Eksteniivno tun~aSenje ZN-a, psema kojimu priiaBnji 
vlasnik jma pravo na nakmadu j 7,a izgradeno gradev~r~sko 
zcrnl~iiite," poslijc uhdanja propisa o obvezi pla6;ulja 
naknade za zernljiite u slut aju otktipa stana phi i posljedllji 
oslonac. M o p &  je izmjena ZN-a kojoni bi se uklonila 
diskriminacija prijainjeg vlasnikL1 (ovla~tenika prava na 

" Zakon o preuzimanju Zakona o vlasnitkopravnim odnosima ar. 
nov., br 53/97). 

" OpSimije o tome: Simonefti, I?, Uspostavljanje vlasriiStva . . .; isti: 
Trajno pravo koriitenja.. .. op. cit. 

'' Clankom 12. Zakoria o izrnje~iarna i dopunama Zakona o prorlaji 
stanova na koiirna postoji stanarsko pravo a/-. nov., br. 68/98) 
kojr je s t ~ ~ p i o  na snagu 20. svibnja 998. g.. ukinc~t je El. 37 
ZV-a i CI. 225. Zakona o zemljiinim knjigama. Ukidanjem tih 
odredaba, kupci stanova oslobodeni su obveze placanja l-rak~iade 
za zernljiSte. 

I" Bagic, S., Separovic, N., iuvela. N., Komentar Zakona o ~laknadi 
za imoviiw oduzetci za vnjerne jugoslavenske kornunistitke 
vladavine, Organizator, Zagreb, 7997., str. - 7. 












