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U krug predmeta denacionalizacije uslo
je, izmedu ostalog, neizgradeno gradevinsko
zemljiste. Prijasnji vlasnici izgradenog grade-
vinskog zemljista, koje nije uklju¢eno u »vri-
jednost oduzetih nekretnina ...« druStvenih
poduzeca, porema zakonu nemaju pravo na
naknadu. S druge strane, vlasnici zgrada i
posebnih dijelova zgrada, stekli su pravo
vlasnistva pripadajuceg zemljiSta na koje su
imali trajno pravo koriStenja, i to bez prava na
naknadu, iako se trajno pravo korisStenja moralo
bretvoriti samo u analogno pravo gradenja
koje bi trajalo dok postoji zgrada (kao u bivsoj
Demokratskoj Republici Njemackoj).

Zato je moguca izmjena zakona kojim bi se
priznalo pravo na naknadu prijaSnjim vlas-
nicima odnosno njihovim pravnim sljednicima,
a naknada bi se placala iz drZavnog prora-
¢una, kao Sto je bilo predvideno Konacénim
prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vri-
jeme jugoslavenske komunisticke vladavine.
Iskljucenjem prava na denacionalizaciju (resti-
tuciju ili naknadu) nekretnina koje su pripadale
zemljisnim ili njima slicnim zajednicama te
krajiSkim imovnim opcinama, njihovi &lanovi
liseni su uzitni¢kih prava koja su se éak i nakon
prijenosa tih nekretnina u drusStveno vlasnistvo,
pretvarala u pravo vlasniStva, ako je postupak
bio pokrenut prije 6. travnja 1941. godine. U
skladu snac¢elomjamstvainepovredivostiprava
vlasniStva, zakonom se mora restituirati prija-
Snje vlasnicko stanje i propisati pretpostavke
za pretvorbu uzZitnickih prava u pravo vlasnistva
uZitnika odnosno njihovih potomaka, a kada se
ta mogucnost isklju¢i u javnom interesu, tim
osobama pripadala bi odgovarajuca naknada.
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1. Uvod

Nedavne najave donoSenja zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke viadavine' kojim bi
se uredilo pravo stranih drZavljana na naknadu za oduzetu
imovinu u slucaju kada to pravo nije uredeno postojeéim
medudrzavnim sporazumima, dobar su povod za uredenje i
drugih otvorenih pitanja koja je tretirao Konaéni prijedlog
Zakona017m]cnama1dopunama ZN-a (br. 286, redakcija,
lipanj 2002. g.), a koji je reduciran (27. lipnja 2002. g.),
kada ga je Vlada u veéem dijelu povukla iz zakonodavne
procedure. Zato je Hrvatski sabor na sjednici od 5. srpnja
2002. donio dva zakljucka:

1. Zakljuiak:

»Obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da u roku
od 6 mijeseci podnese Hrvatskom saboru izvjesée i o
provedbi Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine u kojem ¢e
se ukazati na pitanja koja oteZavaju njegovu provedbuc.

2. Zakljulak:

»Obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da u roku od
6 mjeseci Hrvatskom saboru dostavi prijedlog cjelovitog
zakona kojim (e se temeljem do sada provedenih rasprava
predloZiti rjeSenje povrata i obeste¢enja bivsih vlasnika za
oduzetu imovinu«.

Oba su zakljucka prihvaéena, a predsjedavajuéi je uz
drugi zakljuc¢ak naveo:

»Ovo je zapravo zakljutak koji dopunjuje prethodni
Zakljuéak«.z

Do danas Vlada RH nije dostavila Hrvatskom saboru
»prijedlog cjelovitog Zakona ...« iako je viSestruko
protekao rok od Sest mjeseci koji je poceo teéi 5. srpnja
2002. g

U ovom tekstu navodi se kategorijalno imovina ko-
ja je prisilno prenesena u drustveno vlasnistvo, a nije
predmet denacionalizacije, ali se rasprava usredototuje
na dvije kategorije nekretnina koje nisu predmet dena-
cionalizacije:

- izgradeno gradevinsko zemljiste i

- nekretnine zemljiSnih i njima sli¢nih zajednica te
krajiskih imovnih opéina.

2. Imovina koja nije predmet
denacionalizacije

ZN je propisao dvije osnove iskljuéenja prava na nak-
nadu za oduzetu imovinu:

prvo - ako je pitanje naknade rijedeno medudrzavnim
sporazumon;

drugo - ako je pitanje naknade »tijeSeno na drugi nacin«.

Denacionalizacijom nije obuhvacena imovina koja

je propala do 11. listopada 1996. g., zatim izgradcno

' Nar. nov., br. 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 65/01,
118/01, 80/02 i 81/02 - u nastavku teksta: ZN.

2 Tekst zakljuCaka preuzet je iz publikacije Cmic, J., Koncic, A. M.,
Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske
komunisticke viadavine, Narodne novine, Zagreb, 2002., str. X i Xi.
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gradevinsko zemljiste, nekretnine zemljisnih i njima sli-
¢nih zajednica te krajiskih imovnih opéina i nekretnine
koje su eksproprirane nakon 22. ozujka 1978. g.

3. Imovina koja je propala do
11. listopada 1996. g.

Nije predmet denacionalizacije imovina koja je bila
prisilno prenesena u drustveno vlasnistvo ako je propala do
donosenja Zakona o naknadi (&l. 7.), tj. do 11. hstopada
1996. g. Postojanje te imovine 11. listopada 1996. g. i
zakonska je pretpostavka za denacmnahzacgu 3

Sa stajalista Zakona o naknadi nije pravno relevantno
iz kojih je razloga oduzeta imovina (stvari) propala prije
11. listopada 1996. g.: djelovanjem vise sile, slu¢ajem ili
poradi ljudske radnje, zakonite ili nezakomte, krivnjom
prijaSnjeg vlasnika ili druge osobe (pa i drZave) ili bez icije
krivnje.

Mozebitna odgovornost za tetu prouzrokovanu pro-
pascu oduzete imovine propale prije 11. listopada 1996.
g., a poslije 22. prosinca 1990. g.,* prosuduje se prema
pravilima obveznog prava. Iako se odredba iz ¢lanka
7. ZN-a izricito odnosi na imovnu koja je prenesena u
drustveno vlasnistvo na temelju propisa iz &lanka 2. stavak
1. te akata i nadina propisanih ¢lankom 2. stavak 2. i
tlankom 3. toga Zakona, prema analogiji se primjenjuju i
na dekonfiskaciju imovine oduzete »kaznom konfiskacije«
ili »zastitnom mjerom konfiskacije« iz ¢lanka 4. ZN-a.

Od svih stvari koje u konkretnom sluéaju mogu biti
predmetom naknade prema odredbama ZN-a (¢l. 15.), u
pravilu, samo zemljite ne propada u naravi.

Medu oduzetim stvarima koje su sklone fizitkom
propadanju, a predmet su naknade za oduzetu imovinu,
jesu i zgrade, kao i drugi gradevinski objekti, na povrsini
ili ispod povrsine zemljista, kao i posebni dijelovi zgrada
(¢l 15. st. 3.). Zgrade su ex /ege bile pravno odvojene od
zemljista udrustvenom vlasnistvu (naéelo pravnog dualiteta
nekretnina) kao samostalne nekretnine, tj. zgrade®*, pa se
u tom stislu govori o propasti nekretnine, tj. zgrade.

Sukladno tome, nisu predmet naknade, prema odred-
bama ZN-a, porusene ili uklonjene zgrade ili drugi
gradevinski objekti, ba§ kao ni potopljeni ili unisteni
brodovi ili brodice iz ¢lanka 15. stavak 1. tocka 4. ZN-
a (¢l. 44. ZN-a) ili pokretne stvari koje imaju kulturnu,

3 Simonetti, P, Denacionalizacija, izd. Pravnog fakulteta Sveucilista
u Rijeci, 2004., Prvi dio, § 2., tocka 2.

‘ Kad je stupio na snagu Zakon o zabrani prijenosa prava
raspolaganja | koriStenja odredenih nekretnina u druStvenom
viasniStvu na druge korisnike, odnosno u vlasni§tvo fizickih i
pravnih osoba (Nar. nov., br. 53/90.,, 61/91 i 25/93).

> Vidjeti cl. 6. st. 2. Zakona o prometu zemljiSta i zgrada (Nar. nov.,
br. 52/73) i ¢l. 37. Zakona o nacionalizaciji najamnih zgrada i
gradevinskog zemijista (Sl. list SFRJ, br. 52/58).

Magdic. N.; Pravni rezim zemljiSta i zgrada, Narodna uprava
Sarajevo, br. 9-10. 1962.; Radocaj, A., Upis prava koriStenja
gradevinskog zemljista te vlasniStva stambenih zgrada, ZemijiSna
knfiga, br. 10-12., 1959. OpS§irnije o tome; Simonetti, P, Pravo
koriStenja gradevinskog zemljita u druStvenom vlasnistvu,
Informator, Zagreb, 1985., str. 162-164. i 193-207.
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umjetnicku ili povijesnu vrijednost (¢l. 48. ZN-a), koje
su inace predmet denacionalizacije, a propale su prije 11.
listopada 1996. g.

Stavljanje zemljista izvan prometa (opée dobro, pomor-
sko dobro, javno dobro u opéoj uporabi, vodno dobro
itd.) prepreka je za restituciju prava vlasnistva prijasnjem
viasniku, jer na takvom zemljistu »nije moguce stjecanje
prava vlasnistva« (¢l. 55. t. 2. ZN-a), ali time to zemljiste
nije isklju¢eno iz kruga objekata denacionalizacije. Prijasnji
vlasnik, u tom slucaju, ima pravo na naknadu za oduzeto
zemljiste u vrijednosnim papirima (€l 19. st. 2. 1 &l 20.
st. 3. ZN-a). Odlu¢ujuée je da je zemljiste stavljeno izvan
prometa odlukom nadleznog tijela ili prema samom
zakonu (npr. pomorsko dobro) ili dopustenim zahvatom
u prostoru, npr. izgradnjom vodnih akumulacija, kanala,
nasipa, kopnenih prometnica, pomorskih, rije¢nih i zratnih
luka”*® (javno dobro u opéoj uporabi - ¢l. 35. st. 4. ZV-2%).

4. lzgradeno gradevinsko zemljiste
koje je oduzeto kao neizgradeno

Izdvajamo nekretninu koje nominalno nema u ZN-
u - izgradeno gradevinsko zemljiste koje je u trenutku
oduzimanja bilo neizgradeno, a u vrijeme stupanja na
snagu ZN-a izgradeno. Prvim Konaénim prijedlogom
izmjena i dopuna ZN-a bilo je predvideno brisanje rijeci
»neizgradeno« u ¢lanku 15., tako da predmetom naknade
postane gradevinsko zemljiste (izgradeno i neizgradeno),
koje je bilo prisilno preneseno u drustveno vlasnistvo, ali
je taj Prijedlog povuden iz saborske procedure 27. lipnja
2002.g."

Predmet denacionalizacije je ono izgradeno gradevinsko
zemljiSte koje je bilo prisilno preneseno u drustveno
vlasnistvo sa zgradom kojoj je, prema namjeni, pripadalo
(€. 7., te ¢l. 22.-39. ZN-a), a zgrada nije propala prije 11.
listopada 1996. g., kao i izgradeno gradevinsko zemljiste
u sastavu nekretnina poduzeca (¢l. 45. st. 2. ZN-a),
bez obzira na to je li u vrijeme prisilnog prijenosa bilo
izgradeno ili ne.

4.1. Stjecatelj prava viasnistva na
izgradeno zemljiste bez naknade

Pretvorbom trajnog prava koristenja na gradevinskom
zemljiftu v druStvenom vlasnistvu u pravo vlasnistva,

7~ Opée dobro, odnosno pomorsko dobro (&l. 2. ZV-a), ¢l 59.-72.
Pomorskog zakonika  ar. nov., br. 17/94, 74/94. 43/36, 158/03 i
181/04).

s Vidjeti iznimke od nalela vraCanja neizgradenog gradevinskog
zemlji§ta u &lanku: Simonetti, P., Denacionalizacija i pretvorba
prava KoriStenfa neizgradenog gradevinskog zemljiSta, Zbornik
Pravnog fakulteta u Rijeci, vol. 18, br. 1. 1997., str. 209-2

¥ Zakon o vlasnistvu i drugim stvamim pravima  ar. nov.. br.
91/96., 8/98 - vidjeli ¢l. 12. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o prodaji stanova na kajima postoji stanarsko pravo,
37/99 - Odluka USRH, 22/00 - Odluka USRH, 73/00i 14/01 - u
nastavku teksta: ZV).

" Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama ZN-a. br. 286,
od 29. studenoga 2001. g., ¢l. 10. koji je Viada RH povukla 27.
lipnja 2002. g.

dosadadnji vlasnik zgrade postao je vlasnik zemljista
koje pripada zgradi, a vlasnici posebnih dijelova zgrade
- suvlasnici. Zemljiste 1 zgrada postaju jedinstvena ne-
kretnina u vlasni$tvu vlasnika (suvlasnika) zgrade, odnosno
vlasnika njezinih posebnih dijelova (¢l. 9. ZOVO-a" | él.
366.-373. ZV-a).

Pretvorbom trajnog prava koristenja u pravo viasnistva
ili spajanjem zemljidnoknjiinih tijela - vlasnistvo zemljista
stekli su vlasnici zgrada (posebnih dijelova zgrada) koje
su bile izgradene nakon podrustvovljenja gradevinskog
zemlji§ta, upravo kao i oni &ije su zgrade bile izgradene prije
podrustvovljenja. Jednako su stekli pravo vlasnistva oni
koji su bili vlasnici zgrada (posebnih dijelova zgrada), kao
i oni koji su to pravo stekli pretvorbom drustvenopravne
osobe nositelja prava upravljanja, prava koristenja ili prava
raspolaganja na zgradi ili neposrednom pretvorbom tih
prava, kao i oni koji su kao nositelji stanarskog prava
otkupili stanove i stekli pravo vlasnistva zgrade (posebnog
dijela zgrade) gradenjem, odnosno prema bilo kojoj drugoj
pravnoj osobi, na temelju pravnog posla, odluke nadleznog
tijela, nasljedivanjern ili prema samom zakonu.” Samo
mali postotak tih osoba spada u krug biviih vlasnika
zemljidta ili njihovih pravnih sljednika; ogromna veéina
stekla je pravo vlasni3tva zgrade ili posebnog dijela zgrade
uz malu naknadu, a najcesce su stjecali pravo vlasnistva
zeljista bez naknade - otkupom stana.’

Oni koji su otkupili stanove u vise-manje amortiziranoj
zgradi za simbolicnu cijenu (najéesée do 10% trZisne
cijene), koja se nakon toga uklanja voljom vlasnika ili u
povodu izvlaitenja radi izgradnje odgovarajuce zgrade u
skladu s detaljnim urbanisti¢kim planom, raspolazu s vrlo
vrijednim zemljistem ili dobivaju naknadu za izvlastenje
u visini trZisne cijene koja stalno raste s ulaganjem u
komunalnu infrastruktury, dakle, bez njihovog sudje-
lovanja.

Pogotovo su se obogatili oni koji su otkupili stanove ili
stan u malim zgradama (vile) koje su, u pravilu, izgradenc
na atraktivnoj lokaciji i relativno velikoj zemljisnoj Cestici
na koju su stekli pravo vlasnistva oni koji su otkupili stan
za malu cijenu, a bez ikakve naknade za zemljiste.

Ekstenzivno tumacenje ZN-a, prema kojemu prijasnji
vlasnik ima pravo na naknadu i za izgradeno gradevinsko
zemljiste," poslijc ukidanja propisa o obvezi placanija
naknade za zemljiste u slucaju otkupa stana gubii posliednii
oslonac. Moguéa je izmjena ZN-a kojom bi se uklonila
diskriminacija prijasnjeg vlasnika (ovlastenika prava na

! Zakon o preuzimanju Zakona o viasniCkopravnim odnosima  ar.
nov., br. 53/91}.

* OpSimije o tome: Simonetti, P., Uspostavijanje viasnistva...; isti:
Trajno pravo koristenja. ... op. cit.

" Clankom 12. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo  ar. nov., br. 68/98)
koji je stupio na snagu 20. svibnja 998. g., ukinut je &l. 37 .
ZV-a | . 225, Zakona o zemljisnim knjigama. Ukidanjem tif
odredaba, kupei stanova oslobodeni su obveze placanja naknade
za zemljiste.

% Bagic, S., Separovic, N., Zuvela, N., Komentar Zakona o naknadi
Za imovinu oduzetu za vrieme jugoslavenske komunisticke
viadavine, Organizator, Zagreb, 1997, str. - 7.
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vlasnickopravii«

denacionalizaciju) tako $to bi mu se platila naknada za
izgradeno gradevinsko zemljiste, ali u tom sluéaju na teret
proratuna, odnosno poreznih obveznika," jer su stjecatelji
prava vlasniS§tva Zakonom oslobodeni obveze placanja
naknade za zemljiste u slucaju otkupa stana.

4.2, Naknada za izgradeno gradevinsko
zemljiste prijasnjem vilasniku zgrade

To znadi da ée se moZebitna naknada odredena za
zemljidnu Cesticu oduzetu prijasnjem vlasniku isplatiti
iz drzavnog proracuna na teret poreznih obveznika ako
su stanove na toj zgradi, suvlasnickom djelu zgrade,
otkupili stanari-nositelji stanarskog prava. Jedni su stekli
pravo vlasni$tva na zemljiste besplatno, a drugi (porezni
obveznici) umjesto stjecatelja placaju naknadu prijasnjem
viasniku.

4.3, Alternativno zakonsko rjesenje

Bilo je moguée primjerenije zakonsko rjesenje:
pretvaranje trajnog prava koriStenja u pravo gradenja
koje bi trajalo dok postoji zgrada, do kada je trajalo i
trajno pravo koriStenja'® na gradevinskom zemljistu u
dru$tvenom vlasnistvu. Trajno pravo koristenja bilo je
ogranicenotrajanjem zgrade koju je odvajalo od grade-
vinskog zemljifta u drustvenom vlasni§tvu, a u pravnom
prometu bilo je nerazdvojno povezano sa zgradom,
pa ne moze biti ekvivalent prava vlasnidtva, nego prava
gradenja koje se prema ZV-u moZze vremenski ograniiti
raskidnim uvjetom - do uklanjanja zgrade, a nerazdvojeno
je povezano sa zgradom."”” U tom slucaju, pravo vlasnistva
na zemljistu imali bi prijasnji vlasnici ovladtenici prava
na denacionalizaciju ili u slucaju iskljucenja restitucije,
gradovi i opdéine, kao pravni sljednici prijasnjih opéina'™
koje su imale pravo upravljanja i raspolaganja gradevinskim
zemljitern u drustvenom viasnistvu (¢l. 3.-14. ZGZ-a)®
nakon uklanjanja zgrade.?’

Prijasniji v]aqmu u slucaju restitucije prava vlasnistva
na zemljiste, imali b1 pravo na rentu koju nositelj prava
gradenja pla¢a mjeseéno u visini prosjecne zal\upmne (el
281. st. 2. ZV-a),”" a nakon uklanjanja zgrade mogli bi
po svojoj volji pravno raspolagati zemljiftem. U slutaju
kada bi zakon iskljucio restituciju prava vlasnidtva, a

s Qvu mogucnost predvidao je Konacni prijedlog Viade RH, kaji je
povucen iz zakonske procedure, time 3lo je predlagao ukidanje
rijeci »neizgradeno« u €. 15. 1. 1. ZN-a (¢l. 10.).

s Vidjeti: Simonetti, P., Reprivatizacija gradevinskog zemijista ili
preobraZaj prava koriStenja, Zakonitost, br. 2., 1992., sir. 403-
421., isti: Trajno pravo konstenja.... op. cit., str. 523-525.

17 1. 292, st. 1. 2V-a.

18 Gl 67.1 87. Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi (Nar. nov., br.
90/92i 117/93)

1# Zakon o gradevinskom zemiji§tu (Nar. nov., br. 48/88 - proC. tekst,
16790, 53/90 — USRH i 44/92), koji je bio na snazi do 1. sijeCnja
1997. g. (¢l. 394. st. 2. ZV-a).

% Simonetti, P., Pravo koristenja... op. cit. str. 203-207.

' Simonetti, P., Pretpostavke, funkcije | priroda prava gradenja,
Zbornik Pravnog fakulleta u Rijeci, vol. 19. br. 2., 1998, isti
Osnivanje prava gradenja, Zbomik Pravnog fakulteta u Rijeci. vol.
20. br. 2., (1999.).

4  Emforevacefvr male stranice

prijasnji vlasnici imali bi pravo na naknadu za zemljiste od
opéine ili grada ili mozZebitno druge osobe u ¢&iju je korist
isklju¢ena restitucija.

Tako je pravo koristenja gradevinskog zemljista u
narodnom vlasni§tvu na podrudju bivie Demokratske Re-
publike Njemacke pretvoreno u nasljedno pravo gradenja
(Erbbaurecht). Vlasnik zgrade moze, prerna njemackom
pravu, kupiti izgradeno zemljiste, ali prema trzisnoj cijeni,
umanjenoj do 50%.%

4.4. Naknada za izgradeno gradevinsko
zemljiste koje je pripadalo oduzetom
poduzedu

Pitanje naknade za izgradeno gradevinsko zemljiste koje

je pripadalo poduzecu i koje je bilo nacionalizirano zajedno

s poduzecem, ili prema drugoj pravnoj osnovi iz ¢lanka 2.
i 3. ZN-a preneseno u drustveno vlasnistvo, izdvajamo iz
opée problematike zbog toga $to se poduzeéem u smislu
ZN-a smatra »vrijednost oduzetih nekretnina, ukljucujum
i poslovni prostor« (&l. 45. st. 2. ZN-a), pa dakle, i
vrijednost izgradenog gradevinskog zemljista sa zgradom
odnosno drugim gradevinskim objektom, a za oduzeto
poduzeée vlasniku, odnosno dionicarima ili imateljima
udjela u trgovackom drustvu kome je pripadalo oduzeto
poduzeée pripada naknada u dionicama ili udjelima u
trgovalkim drudtvima u kojima se sada nalazi imovina
oduzetog poduzeca (¢l. 45. st. 3.1 &l 47. st. 1. ZN-a). Ako
ostvarenje prava na taj oblik naknade nije mogucée zbog
ve¢ ste¢enih prava drugih osoba, prijasnji vlasnik ostvaruje
pravo na naknadu u dionicama ili udjelima drustva iz
portfelja Hrvatskog fonda za privatizaciju, na nadin
propisan Zakonom o pretvorbi drustvenih poduzeéa® (¢l.

47. st. 2. ZN-a).

5. Nekretnine zemljisnih i njima sli¢nih
zajednica te krajiskih imovnih op¢ina
Imovina zemlji$nih i njima shi¢nih zajednica, kao

i krajiskih imovnih op¢ina, Zakonom je proglasena

opéenarodnom imovinom (1947. g.)**%. Time su ¢lanovi

22 | novim njemackim pokrajinama (podrudje bivse DR Njemacke)
prema Zakonu o prociSéenju stvarnih prava (Sachenrechtsber
einigungsgesetz), viasnici zgrada koji su imali pravo koristenja
na zemljistu u narodnom viasni$tvu, imali su pravo izbora. traziti
osnivanje nasljednog prava gradenja (Erbbaurecht) ili kupiti
zemlji§te za 50% trZisne cijene umanjene za troSkove ulaganja
u zemljiste. OpSirnije: Weirch, Hans-Armin, Grundstickrecht, 2.
Auflage, Verlag C. H. Beck, Mdnchen, 1996., str. 7; Karl-Friedrich
Théne, Raffael Knauber, Boden- und Geb&udeeigentum in den
neuen Bundesldndern, Verlag Kommunikationsforum GmbH
Recht Wirtschaft Steuern, Kéin, 1994., str. 116-118.

” Vidjeti Zakon o pretvorbi drudtvenih poduzeéa (Nar. nov.. br.
19/91, 83/92, 84/92, 94/93, 2/94, 9/95, 21/36 i 118/99 - Odluka
USRH).

% Zakon o proglasenju imovine zemljisnih i njima slicnih zajednica te
krajiskih imovnih opéina u opcenarodnu imovinu (Nar. nov., br.36/47,
51/58 1 13/87 - u nastavku teksta: Zakon o proglasenju ...).

¥ Krbek, 1., Nacionalizacija zemlji§nih zajednica i krajiskih imovnih
opéina, posebni otisak iz 270. knj. Rada Jugoslavenske akademije
znanosti i umjetnosti, Odjel za flozofju i drudtvene nauke, Zagreb,
1948., knjiga 1.



tih zajednica (fizicke osobe) izgubili svoja uZitnicka prava
na imovini - zemlji$tu tih zajednica i imovnih opéina.
Restitucija prava vlasni$tva, pa ni naknada, nije moguéa jer
te zajednice i krajiske imovne opéine, kao pravne osobe, ne
ispunjavaju zakonske pretpostavke pravnog kontinuiteta
iz &lanka 12. stavak 1. ZN-a, a prema prirodi stvari ni
posebne pretpostavke iz ¢lanka 12. stavak 2. ZN-a%.

ZN propisuje da Vlada RH moze donijeti odluku
kojom se poljoprivredno zemljiste, Sume i Sumsko zem-
ljiste koje je postalo vlasnistvo RI na temelju Zakona o
poljoprivrednom zemljistu i Zakona o Sumama, a koje je
bilo preneseno u drustveno vlasnistvo na temelju Zakona
o proglasenju imovine zemljidnih i njima sli¢nih zajednica
te krajiskih imovnih opéina opéenarodnom imovinom,
prenose na jedinicu lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave radi ostvarivanja namjcne za koju su to
zemljiste koristile zemljisne i njima sli¢ne zajednice te
krajiske imovne opcme (&. 21. ZN-a). S obzirom na
to da Zakon ne propisuje drukéije, ni u tom slucaju ne
ozw])avam uzitnicka prava ¢lanova prijasnjih zemljlsmh
i njima sli¢nih zajednica te krapsklh imovnih opéina, jer
Jedmlce »lokalne samouprave i uprave« u slu¢aju takvog
prijenosa stjefu izvorno pravo vlasniStva na zemljiste i
$ume tih zajednica i opéina bez tereta (uZitni¢kih prava
tre¢ih osoba), a ne s teretom koji bi se prenosio u slucaju
univerzalnog sljednistva (sukcesije) od prijasnjih viasnika.

Isklju¢enjem nekretnina zemljidnih i1 njima sli¢nih
zajednica te krajiskih imovnih opéina iz kruga predmeta
denacionalizacije, isklju¢ena je, dakle, i denacionalizaci-ja
uzitni¢kih prava njihovih ¢lanova na te nekretnine.

5.1. UZitnicka prava ¢lanova zemljisnih
i njima sliénih zajednica te krajiskih
imovnih opdina
Uzitni¢ka prava koja pripadaju ¢lanovima zemljisnih
i njima sli¢nih zajednica, te krajiskih imovnih opéina,
prema svojoj pravnoj prirodi mogu se usporediti s pravom
uporabe (§§ 504.-508. OGZ-a) ili pravom uZivanja -
plodouzivanja (§§ 509.-529. OGZ-a).” Pojedina uZit-
ni¢ka prava, pasarenje, drvarenje mogu se usporediti sa
stvarnim sluZnostima, ali uz znacajne specificnosti.® To
proizlazi iz tumalenja zakona kojima su ta prava bila
priznata i uredena. Usporedba je moguca glede ovlasti
koristenja, ali postoji 1 bitna razlika. Uthmcka prava, za
razliku od prava plodouZivanja i prava uporabe, ne prestaju
smréu ovlastenika, veé se nasljeduju. Ta prava vezana su
uz pripadnost odredenoj zemlji$noj zajednici, odnosno
krajiskoj imovnoj opéini, tj. za pripadnost kuce (krajiske
imovne opéine), seliSnog posjeda (zemljine zajednice)
ili za pravo vlasnistva na »dvorno mjesto« (plemicke

» Bagi¢, S., Denacionalizacija, GodiSnjak br. 5. Aktualnosti
hrvatskog zakonodavstva i prakse, Zagreb, 1998., sk. 408-410.

¥ Vidjeti: Ru$nov, A., Tumac¢ Opéemu austrjskomu gradenskomu
zakoniku, Zagreb, izmedu 1909. i 1914.. str. 669-719; sirc ©
oviastenickim, odnosno uzitnickim pravima: Krbek, I.. ZemljiSna
zajednica (separat »Sela«, ¢ 1921. i 1922), Stamparija
jugoslavenske Stampe d.d., Zagreb, 1922.

3 Krbek, |., ZemljiSna zajednica, op. cit., str. 45-69.

zajednice). Tradicionalna uZitni¢ka prava kompatibilna su
s feudalnom ustanovom »razdijeljene vlasnosti na potpunu
i nepotpunu« (§ 357.-360. bivieg OGZ-a) #* U znatajnoj
mjeri bila su negacija prvob1tn1h prava zajednicara u
starim »samoniklim« zajednicama. Radi se o stvarnim
pravima koja plOlLLlLC iz tradicionalnih, kolektivistickih
oblika vlasni§tva,* dok su pravo plodouZivanja i pravo
uporabe odnosno pravo stvarne sluznosti stvarna prava
na tudoj stvari koja se nalazi u individualnom vlasnistvu.
No, ta se prava mogu medusobno usporediti po svojoj
stvarnopravnoj prirodi. I jedna i druga uZa su od prava
vlasni§tva u gradanskopravnom smislu, ali su obuhvacena
$irim pojmom vlasnidtva koji koristi Ustav Republike
Hrvatske (¢l 3., 48. i 50, itd.)

ZLakon od 8. lipnja 1871. godine o ustanovama za otkup
prava na drva, pasu i uZivanje Sumskih proizvoda, koja
pripadaju kraji$nicima u drZavnim $umama na podrudju
bivée voijne Krajine, propisuje pretpostavke za »odkup
tih prava tako da sc krajiskim obéinam izluéi i u potpuno
vlasni¢tvo preda polovica drzavnih $uma, u kojih su do
sada imale pravo $umarenjac«.*’

Prema Zakonu od 11. srpnja 1881. godine™, pravouZitnici
su osim mjesne, crkvene i $kolske opéine - »d) krajiske
obitelji koje su do 8. lipnja 1881. g. Zivjele u zadruznoj
svezi i e) takove koje doduse nisu salinjavale krajisku
zadrugu, ali su krajiske duZnosti i obveze glede davanja
vojnika u svoje vricme ispunjavale«.

Zakonom o uredenju zemljistnih zajednica od 25. travnja
1894. godine™ ureduju se ustanove o pravmm ovlastenika
i 'Lajedmca ovlastenika (urbarska opéina, selo, mjesto)
kojima pripadaju »uzitci s naslova zajednice vlasnosti ...
na skupno zemljiste« (§ 1.). Te se ustanove protezu »na
takova zemljista koja po svojoj pravnoj naravi spadaju u
viastni¢wvo slob. 1 kr. gradovah, trgovistah i1 inih pravnih
obéinah.« (§ 2. t. a). Ta LLnll_]lSta blize su odredena u
tockama c), d), ) i f) § 2. U zemljisnim zajednicama »$to
ih tvore biv§i podanici, kojim su u ime prava drvarije i
pade zapale putem segregacije Sume i padnjaci, spojeno je
ovlasteni¢tvo u pravilu sa selistnim posjedom, odnosno za
plemicke uéestnike s dvornim mijestome« (§ 9., 93.), kako
je odredeno u § 6.

U zemljignim zajednicama »$to jih tvore bivéi krajisnici
(krajiske mjestne imovne obéine) spojeno je ovlastenictvo
s vlasnosti nastanjene kudle, leZee u opsegu doti¢ne
kartastralne obdine« (§ 7.). »S\fakomu plemickomu dvor-
nomu mjestu, uneéenu u gruntovnicu prigodom prvoga

< Rusnov, A., op. cit., str. 33-34; Winiwarter, G., 1| diritto civile
austriaco. Venezia, 1838.. parte seconda. p.p. 106-112.

® O tim starim zemljisnim zajednicama, odnosno o uZitnickim
pravima 1 njihovoj evoluciji U feudalnom ambijentu, Krbek, 1.
ZemljiSna zajednica, op. cit.. sir. 8-44.

# Posilovic, S., Imovne opcine u bivsoj hrvatsko-slavonskoj Krajint,
u: Puckom pravniku, Zagreb, 1910.

2 List Kraj. zem. uprave hr. XI.
#* Posilovié, S.. op. cil.

* Vidjeti obrazlozenje Zakona U knjizi, Hrvatskf zakoni (XXXI)
- Zakon o zemljistnih zajednicah, izd. Knjizare Lav. Hartmana
(Kugli Deutsch), 1894.
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sastavka gruntovnice, pripada cielo ovlasteni¢tvo u doti¢noj
plemié¢koj zemljidnoj zajednici.« (§ 8. st. 1.).

Utitnicko je pravo fizitkih osoba pod odredenim za-
konskim pretpostavkama nasljedivo (§ 10., 17.). To se
pravo moze otuditi samo za sebe, ali zajednica i pojedini
ovlastenici imaju pravo prickupa (§ 22.); ne moie se,
medutim, optere¢ivati niti biti predmetom ovrhe (§ 23.).

Zakon od 1. svibnja 1895. godine® o uredenju plemenite obéi-
ne Turopoljske odnosi se na zemlji$nu zajednicu »postojecu
pod imenom ‘plemenita obéina turopoljska’« koja pod tim
imenom i nadalje postoji (§ 1.), a na njezinom podrucju
postoje 22 »plemenite sudcije«, pojedinaéno navedene u § 2.
Skupno ovlastenicko pravo gore navedenih sudéija »ne moze
vlastnik dvornoga mjesta samo za sebe otudivati«. Prema §
4. plemenita opéina Turopolje ima »pravo priekupa na sva
dvorna mjesta, s kojimi je spojeno ovlasteni¢tvo u zemljistnih
zajednicah turopoljskih.« »To pravo ima se ureda radi upisati
u gruntovnicu« (§ 64. Gruntovnog reda).

Zakonom o proglaSenju imovine zemljidnih 1 njima
sli¢nih zajednica, te krajiskih imovnih opéinaopéenarodnom
imovinom® bili su obuhvaéeni i nepodijeljeni zajedmckx
pasnjaci iz Zakonskog ¢lanka X od 7. travnja 1913. g% »te
sve one §umske zajednice koje su nastale u povodu provedbe
agrarne reforme prije 6. travnja 1941.« (¢l. 2.).

5.2. Kritika zakonskog rjesenja kojim
se iskljucuje denacionalizacija

Ustavno jamstvo vlasnistva i njegove nepovredivosti (¢l
48. st. 1. i &L 3. Ustava Republike Hrvatske) odnosi se
ne samo na pravo viasni§tva u gradanskopravnom smislu,
nego i na sva ostala stvarna prava (prava na stvarima) koja
su zakonom priznata, pa i na uzitnicka prava o kojima se
ovdje raspravlja. Uostalom ta prava su se pretvarala u pravo
vlasni§tva prema pravnom uredenju vaze¢em do 6. travnja
1941. g., €ak i u vremenu od 15. svibnja do stupanja na
snagu ZN-a (1. sije¢nja 1997. g.), ako je postupak bio
pokrenut do 6. travnja 1941. g. (infra 3.3.).%

Uzitni¢ka prava fizickih osoba ukinuta su bez prava
na naknadu,” ® zajedno s ukidanjem zemlji$nih i njima

3 Faksimil fragmenta obrazioZenja u glasilu ZemijiSnih zajednica
Hrvatske ZajedniCar br. 3. od 22. veljace 2003. g., Velika Gorica.

¥ ar.nov, br.3/ 7.

3 Vidjeti Zakon od 7. veljale 1892. g. kojim se privremeno ureduje
pravo dieliti obcinske paSnjake br. 8. spornika od 1892.). s
izvjeSéem uZeg en ueteninog povjerenstva o nacinu kako da se
urede odnosno razrijeSe skupni uZitci, s obrazloZzenjem k osnovi
Zakona Pritog 1. I, lll., k obrazioZenju osnove Zakona lzvjesce
pravosudnog odbora; Rasprava u Saboru Kraljevina Hrvatske,
Slavonije i Dalmacije od 20. sijecnja 1892. g. tiskano u zbirci,
Hrvatski zakoni. Urbarski poslovi. Komasacife zemljiSta. Dieldba
obéinskify pasnjaka - sakupio i uredio dr. [vo Mallin, Knjizara av.
Hartmana Kugli Deutsch), Zagreb, s. a., Culinovi¢, .. op. cit., str.
59-60.

3 Gavella, N., istie: »Ta ustavna odredba zajedno s joS nekima,
Ustavni je temelj cjelokupnog imovinskopravnog uredenja u nas,
a u prvom redu pravnoj ustanovi viasniStva.« u: Gavella, N., et al.,
Stvarno pravo, Informator, Zagreb, 1998., str. 269.

» &I, 7. Zakona o proglasenju...

“ Krbek, ., Nacionalizacija, zemlji$nih zajednica.... op. cit.
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sli¢nih zajednica te krajiskih imovnih opéina Zakonom koji
je derogiran ustavnim poretkom Republike Hrvatske, pa
se moraju restituirati njihovim ovlastenicima pod sli¢nim
pretpostavkama pod kojima se restituira pravo vlasnistva na
poljopriviednom zemlji$tu, Sumama i Sumskom zemljistu
prema ZN-u.

Spomenute zemljisne zajednice i krajiske imovne op¢ine
ne mogu se izjednaciti s pravnim osobama na &ijoj imovini
njihovi ¢lanovi nemaju uZitnicka prava ili druga stvarna
prava. ’11p1cno je za pravnu osobu (korporacgu) da je
njezina imovina potpuno odvojena od imovine njezinih
¢lanova. Samo se na takve pravne osobe odnosi &lanak 12.
ZN-a. Zemlji$ne i njima sli¢ne zajednice i krajiske imovne
optine su, medutim, specificne pravne osobe koje imaju
pravo vlasniStva na nekretninama na kojima istovremeno
imaju uZitnicka prava njihovi ¢lanovi.”? Zbog toga je, sa
stajalista ustavnog poretka Republike Hrvatske, nuzno
regulirati te odnose posebnim odredbama ZN-a ili drugim
posebnim zakonom na nadin da se restituira pravo vlasnistva
spomenutih zemljisnih zajednica i krajiskih imovnih opéina,
te stvarna prava njihovih ¢lanova (uZitnika). Bez restitucije
prava vlasni$tva tim pravnim osobama ne mogu se, naime,
restituirati uzZitnicka pravanjihovim¢lanovima. Alternativno
rjeSenje je neposredno pretvaranje ukinutih uzitni¢kih prava
u pravo vlasnistva uzitnika odnosno njihovih nasljednika
,pod odredenim zakonskim pretpostavkama.

Mogudi prigovor da nas pravni sustav poznaje samo jednu
vrstu vlasnistva (¢l. 1. st. 2. ZV-a) - individualno vlasnistvo,
te da se ne moZe restituirati ni jedan oblik kolektivnog
vlasni§tva, govori u prilog pretvorbe toga oblika vlasnitva
u individualno vlasni$tvo ovlastenika uzitni¢kih prava (npr.
na poljoprivrednom zemljistu), odnosno, prava vlasnistva
Republike Hrvatske (npr. na Sumama i Sumskom zemljistu)
ili pak jedinica lokalne samouprave, npr. na gradevinskom
zemljitu koje predstavlja prostornu cjelovitost (€l 55.t. 3.
ZN-a} ili drugih osoba koje obavljaju javnu djelatnost (¢l.
54.155. t. 4. ZN-a), ali bi se u tom sluéaju zakonom moralo
urediti pravo uZitnika na odgovarajuéu naknadu. Pretvorba
uzitni¢kih prava na poljopriviednom zemljistu u pravo
vlasnistva uZitnika bila je uredena zakonom do 6. travnja
1941. g.,* koji se ne moze zanemariti pri donosenju zakona
kojim bi se na suvremen naéin uredili ti pravni odnosi.

5.3. Moguce rjesenje de lege ferenda

Restitucijom uZitni¢kih prava pruZila bi se mogucnost
da se buduéim zakonom urede pretpostavke i postupak

“ U raspravi Sabora Kraljevina Hrvatske, Stavonije i Dalmacije o
zakonskoj osnovi o uredenju zemlji$nih zajednica, izvjestitelj dr.
ranjo Spevec kaze: »te... zajednice nisu ni opc¢ina, rimskopraviio
individualisticko viasniGtvo, niti nisu Giste korporacije«. Zatim istice
da treba razlikovati »slucaj kad stanovita zemija pripada u viasni¢tvo
politicke obcine, a pojedinim opéinarom pripada uZivanje ove zemlje«
koji je »razlicit od sluéaja, kad zajednicko uZivanja zemije spadaju u
viasniGtvo urbarske mjestne, imovne obéine ili druge korporacije koju
sadinjavaju sami oviastenici.« Rasprave sabora Kraljevina Hrvatske,
Slavonije i Dalmacije, o zakonskoj osnovi, uredenja zemljiStnif
zajednica, sjednica [XX, od . oZujka 89 . g. Krbek, I., Zemijisne
zajednice, op. cit. Posilovic, S., op. cit.

“2 Proces rastakanja kolektivisti¢kih oblika viasni$tva na zemijiStu
- pretvaranje u individualno viasni§tvo uZitnika - zapoceo je U



stjecanja prava vlasnistva »uZitnika«, odnosno Republike
Hrvatske ili jedinica lokalne samouprave na nekretninama
koje su bile vlasnistvu zemlji$nih i njima sli¢nih zajednica,
te krajiskih imovnih opéina. Kako je moguénost pretvaranja
uzitnickih prava u pravo vlasnistva bila uredena propisima
koji su bili na snazi do 6. travnja 1941. g., Zakonom o
dopuni Zakona o proglasenju imovine zemljisnih i njima
sli¢nih zajednica te kr‘ljlbl\l}] imovnih opéina od 20. ozujka
1987. g.,* propisano je:

»Pismeni zahtjevi za dovrsenje diobnog postupka zemljisnih
i njima slicnih zajednica na poljoprivrednom zemljistu po-
krenutog prije 6. travnja 1941. godine mogu se podnijeti
opcinskim organima uprave nadleinim za imovinsko pravne
poslove najkasnije do 31. prosinca 1988. Zahtjevi podneseni
nakon toga roka nece se uzimati u postupak.« (Clanak 1. stavak
1. koji dopunjava ¢lanak 3. stavak 2.).

Dana3nji zakonodavac mogao bi na takav ili sli¢an nacin
urediti pretvorbu uzitnickih prava u pravo vlasnidtva, a
mogao bi propisati i pravo na naknadu za ta prava njihovim
nositeljima, odnosno zakonskim nasljednicima tih osoba,
uzimajuéi u obzir njihovu specifi¢nost i uvjete pripadanja
uZitnicima, ako se u javnom interesu zakonom isklju¢i re-
stitucija.

Amandman na ¢lanak 20. Prijedloga Zakona o odsteti
za oduzetu imovinu HGK - Zupanijske komore Rijeka,
Vijeée za Gorski kotar (oZujak 1996. g.) glasio je:

»Imouina biviih xemljisnih zajednica vraca se ovlastenicima
u opsegu zaltecenom nd dan stupanja na snagu Zakona o
proglasenju imovine zemljisnib i njima slicnibh zajednica, te
krajiskih imounih opéina oplenarodnon: (Nar. nov., br. 36/47
i 31/58). Nacin gospodarenja i upravijanja imovinom hivsih
zemljisnib zajednica, uredit ce se drugim propisima<®

Kad je socijalisticki Zakon priznavao stecena prava
ovlajtenicima uZitni¢kih prava spomenutih zajednica
koje su do 6. travnja 1941. g. pokrenuli postupak diobe
poljoprivrednog zemljista, utoliko bi se prije Zakonom o
izmjenama i dopunama ZN-a morala predvidjeti restitucija
prava vlasni$tva na poljoprivredno zemljite spomenutih
zajednica i krajiskih imovinskih op¢ina, da bi se uZitnicima
priznalo pravo vlasni§tva bar na to zemljiste. Ako bi budu¢i

Engleskoj jos u sedamnaestom stoljec¢u, u Pruskoj u drugoj polovici
osamnaesitog stoljeca, a zatim u mnogim njemackim drzavicama
koje su donijjele zakone o diobi zajedni¢ke zemije. U Francuskoj je
prema Zakont od 10. lipnja 1793. g. donesen Zakon prema kojemu
su »zajednicke zemlje« dodifeliene politickim opcinama, a one ga
dodjeljuju »obcinarima na uzivanje po sistemu. .. allotisseinents-a«,
Spevec, F, op. cit.

i Nar. nov., br. 13/87.

“ (J obrazloZenju se navodi da su nositelji uZitnickih prava na svim
zajednicama imali pravo drvarenja i pasarenja. a da sumnoge goranske
zajednice »sudjelovale svojim prihodima u izgradnji vodovoda,
elektricne mreZe, Skola, putova, mostova i dr.«. Prema podacima
iz ovoga teksta. na podrucju Gorskog kotara kojim upravlja Uprava
$uma Delnice ima 24.070 ha visokih Suma i 2.093 ha krskih Suma u
primorskim opcinama koje godisnje proizvode neto drvne mase, uz
primjenu prosjecnih cijena po drvnim sortimentima i razvrslana po
podrucjima Hrvatske, ukupni dohodak 4.194.740 DEM. U Republici
Hrvatskoj, prema istom tekstu bilo je 2835 zemljisnih zajednica (u
Modruskoj Zupaniji svega 114. od kojih na Gorski kotar otpadaju:
Cabar 121 i Delnice 57).

zakon propisivao da se gradevinsko zemljiSte tih zajednica
i krajiskih imovnih op¢ina prenosi u vlasnistvo jedinicama
lokalne samouprave, a da $ume i $umsko zemlji$te ostanu
u vlasnidtvu Republike Flrvatske ili drugih javnopravnih
osoba, uzitnicima bi pripadala odgovarajuéa naknada.
U slutaju kada nije iskljucena restitucija, bilo bi mozda
prikladnije izravno priznati pravo vlasniStva uZitnicima
odnosno njihovim zakonskim naeljedmuma pod odredenim
zakonskim pretpostavkama, a jesu li te pretpostavke ispu-
njene utvrdivalo bi se u svakom konkretnom sluéaju u
sudskom 1zvar1pfun1cnom postupku, odnosno u slucaju
spora, u parni¢nom postupku.

6. Nekretnine eksproprirane nakon
22. ozujka 1978. g.

Eksproprijacija koja se u sustavima koji jamée pravo
vlasnistva, poduzima kao mjera uklanjanja prava vlasnistva
u javnom interesu, u prvim godinama iza Drugog svietskog
rata u tadasnjoj Jugoslaviji imala je u biti preteZno klasno
obiljezje: »eksproprijacija eksproprijatora.«4*

6.1. Nekretnine eksproprirane prema
Zakonu o eksproprijaciji SRH

Formalnopravno eksproprijacija je u pravno-tehnié-
kom smislu, u nacelu, samo djelomi¢no bila mjera
»ekspropn]acue eksproprijatora«, kao npr. eksproprijacija
veleposjeda prema Zakonu o agrarnoj reformi i ko-
lonizaciji* (¢l. 3.-9.). Inace, eksproprijacija je i u tada-
$njem sustavu bila pojedinaéna mjera ogranicenja ili
oduzimanja prava vlasni§tva u javnom (opcem) interesu,
uz propisanu naknadu. Unato¢ tome, bez obzira na razlog
eksproprijacije, i kada je provedena kao individualna
mjera,* predmet denacionalizacije (naknade) prema ZIN-
u, sve su nekretnine koje su eksproprirane poslije 15.
svibnja 1945. g., osim onih koje su eksproprirane prema
Zakonu o eksproprijaciji SRH* nakon 22. oZujka 1978.
g. (¢l. 6. ZN-a).

ZN-om je propisano da je prijasnji vlasnik duzan vratiti
primljenu naknadu za nelzgradeno gradevinsko zemljiste
u slu¢aju kada mu je zemljite vraceno (&l. 17. st. 2. ZIN-
a), samo ako je primio naknadu u noveu odredenu prerma
odredbama Zakona o eksproprijaciji SRH od 22. ozujka
1978. g% To je tumadenje u skladu s interpretativnim
pravilom prema kojemu se iznimke usko tumace, ali se
oslanja samo na slovo zakona, a ratio legis ostavlja u sjeni.
Izrazeno je, medutim, i mi§ljenje da je tek mnogo godina
nakon 15. veljace 1968. g., kada je saveznim Zakonom
o eksproprijaciji uredena ustanova praviéne naknade 7a

“ FinZgar, A., Stojanovi¢, D., DruStvena svojina, u. Enciklopedia
imovinskog prava i prava udruZenog rada, NIU Sl. I. SFRJ, Beograd,
1978., tom |, str. 305.

“ Sl list DFJ, br. 64/45. i SI. list FNRJ, br. 24/46., od 22. oZujka 1946. g.

¥ Bosilfcic. M., Eksproprijacija nepokretnosti prema saveznir f
novodonetim republickin propisima, PZ, 1974., str. 17-33.

“ Nar. nov.,, br. 10/78. 5/80, 30/82, 46/82 — proc. tekst, 28/87 i 39/88.
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eksproprirane nekretnine® i za podrudtvovijeno grade-
vinsko zemljiste,”? sudska praksa »dovela odredbu o
pravi¢noj naknadi na prag pravi¢nosti« i da je zato zako-
nodavac iskljutio primjenu ZN-a samo za nekretnine za
koje je odredena naknada pravomoénim rjesenjem nakon
22. ozujka 1978, g., kada je stupio na snagu Zakon o
eksproprijaciji Socijalisticke Republike IHrvatske.”> Te
iskaze, medutim, ne potvrduje objavljena sudska praksa u
primjeni ustanove pravi¢ne naknade iz saveznog Zakona o
eksproprijaciji.** Neki autori smatraju, ¢ak, da »tek propisi
koji su bili na snazi od 22. ozujka 1978. odreduju pravednu
naknadu ... i kamate koje su dostatne da se njima reparira
razlika u naknadi«.”

“ Crni¢, J., Zakon o eksproprijaciji (pro€i§ceni tekst s komentarom,
Nar. nov., br. 46/82), Narodne novine, Zagreb, 1983.

% U Konaénom prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama ZN-
a od 29. studenoga 2001. g., koji je Vlada Republike Hrvalske
povukia iz procedure 27. lipnja 2002. g. (vidjeti pismo predsjednika
Hrvatskog sabora zastupnicima ur. br. 61-02-06 od 27. lipnja
2002. g.) bilo je predloZeno da se odredba iz &l. 6. ZN-a protegne
i na gradevinsko zemlijiste ako je naknada odredena prema
odredbama Zakona o eksproprijacifi SRH (¢l 3.).

st Vidjeti: Crni¢, J., Odredivanje naknade za ekspropriranu imovinu,
NZ, br. 4., 1969., koji razmatra kriterije za odredivanje naknade
prema Zakonu o eksproprijaciji (Sl. list SFRJ, br. 11/68 i 30/68).

2 Pa | za zemlijiSte koje je prenseno u druStveno vlasnistvo na
temelju propisa o arondaciji, MiloSevi¢, V., Marginalija uz glavu V.
QOsnovnog zakona o iskoriStavanju poljoprivrednog zemljista, NZ,
br. 4., 1969., str. 228-229.

2 Cmié, J., O nekim spornim pitanjima..., op. cit.; vidieti: Naknada
za podrustvijeno gradevinsko zemljiSte, nalela Zakona o
eksproprijaciji SRH, koji je bio na snazi od 22. oZujka 1978. g.,
(u zakonima ostalih republika i autonomnih pokrajina u knjizi
Simonetti, P, Pravo koristenja..., op. cit, str. 71-89). Cmi¢,
J., jeu Elanku: neki problemi u primjeni odredbama Zakona o
eksproprijaciji i odredivanju pravicne naknade (Odvjetnik, br. 3-4.,
1981.) naveo da je savezni Zakon o eksproprijaciji »ndopustao«
da se uzme u obzir »i korist koju je mogla dati ekspropnrana
nekretnina njezinim redovitim IskoriStavanjem, (a) zakonodavac
se sada opredijelio samo za onu korist koju je viasnik doista imao
od iskoristavanja ekspropriranog zemlji§ta a ne onu koju je mogao
imati« (str. 3-4.).

Vidjeti odluku: VSH, Gzz-54/69 od 17. lipnja 1970., ZSO, XVI,
11, 42, prema kojoj pravina naknada ne moZe prekoraliti
visinu trzisne cijene nekretnine (vie od te cijene ne odreduje
se naknada ni po ZN-u jer Ustav RH zajamcuje upravo naknadu
u visini trzisne cijene); i odluku: VSH, Gzz-107/76. od 17. lipnja
1977., ZSO, lll {(nova serifa), 1, 15, prema kojoj pravi¢éna naknada
»moZe biti j veda od trzisne cijene nekretnine«. Sadasnji Zakon
o izviastenju propisuje da se naknada »odreduje u novcu u visini
trzisne vrijednosti nekretnine« ako se izviaSteniku ne moZe
dati odgovarajuéa nekretnina (Clanak 33.). Vidjeti: Cmi¢, J.,
Odredivanje naknade za ekspropriranu imovinu, NZ, br. 4., 1969.,
str. 311-319.

Bagi¢, S., Separovic, M. Zuvela, M. Komentar Zakona o
naknadi..., op.cit., str. 30.
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Zakonodavacje dosljedan, patakoi Zakon oizvlastenju®
propisuje da ¢e se prema njegovim odredbama odrediti
naknada za nekretnine izvlastene prema propisima koji su
bili na snazi do 22. ozujka 1978. g., ako nije ispladena
naknada do njegova stupanja na snagu (18. veljage 1994.
g.). U tom sluc¢aju, zatezne kamate teku od dana donosenja
odluke o odredivanju naknade (¢l. 47.).

6.2. Naknada za neizgradeno gradevinsko
zemljiste

U nacelu, prijasnji vlasnik ncizgradenog gradevinskog
zemlji§ta ima pravo na naknadu »u vrijednosnim papirima
utvrdenim ovim Zakonome (&l. 19. st. 2. ZN-a), ako je
restitucija isklju¢ena prema odredbama iz &lanka 52.-
55. i neovisno o tome je i mu u postupku deposedacije
ili dobrovoline predaje posjeda ispla¢ena naknada. S
obzirom da sc naknada za podrustvovljeno neizgradeno
gradevinsko zemljiste odredivala prema propisima Zakona
o eksproprijaciji (€. 37. ZGZ-a), prema analogiji, u slu¢aju
kada je naknada odredena prema Zakonu o eksproprijaciji
SRH nakon 22. oZujka 1978. g., prijasnji vlasnik nema
pravo na naknadu u slucaju da je isklju¢ena restitucija. Nije
logi¢no da se pravo na naknadu priznaje onome prijadnjem
vlasniku kojernu je naknada isplatena prema propisima
Zakona o eksproprijaciji poslije 22. oZujka 1978. g., kada
se ZN-om uskra¢uje naknada onome kome je prema istim
propisima eksproprirano zemljiste.

No, odredbe iz ¢l. 6. ZN-a ne iskljuuju restituciju
neizgradenog gradevinskog zemljista. U slucaju restitucije
neizgradenog gradevinskog zemljista prema opéim
odredbama (&l. 19. st. 2.), medutim, prija$nji vlasnik
- ovlastenik prava na denacionalizaciju duZan je vratiti
primljenu naknadu za to zemljiste (¢l. 17. st. 2.). To je
iznimka od nacela denacionalizacije prema kojemu se ne
vraca primljena naknada za oduzetu imovinu (&l. 51. st. 2.
ZN-a). S obzirom na to nacelo, obveza vracanja odnosi se
na naknadu koja je odredena prema odredbama Zakona o
eksproprijaciji SRH nakon 22. ozujka 1978. g. Ne postoji
ni jedan razlog za protezanje te iznimke na naknadu
odredenu za deposedirano gradevinsko zemljidte prema
prijasnjim propisima o eksproprijaciji, denacionalizacij ili
prema drugoj osnovi.

@

5 Nar. nov., br. 9/94, 35/94, 112/00 i 114/01.



