PRESS RELEASE

NAJVAZNIJA PITANJA I ODGOVORI
O PROBLEMU POVRATA IMOVINE ZEMLJISNIM ZAJEDNICAMA

Sto su zemljiSne zajednice?

Zemljisne zajednice su udruge pojedinaca ili obitelji koje zajednicki upravljaju skupnom
(korporativnom) imovinom na nacelu udjeliarstva/dioni$tva svojih €lanova. Svaki ¢lan
(ovlastenik) zemljisne zajednice znade to¢no koliko mu idealnih udjela u zajednickoj imovini
pripada. Njegovi pravni nasljednici nasljeduju njegov udio kao privatnu imovinu. Imovina
zemlji$ne zajednice je zajedni¢ka i u pravilu nepodjeljiva, u nekim slu¢ajevima i neotudiva.

Sto je to imovina zemljiSnih zajednica?
To je poljoprivredno zemljiste (pasnjaci, oranice, vinogradi itd.), Sume te malim dijelom
ostale nekretnine.

Kad su i kako nastale zemljiSne zajednice u Hrvatskoj?

Zemlji$ne zajednice dijele se po nacinu svoga nastanka na plemicke, poveljne, urbarske,
krajiske 1 ostale imovne zajednice. Prve zemljiSne zajednice nastale su jo$ u XIIIL stoljecu.
Najveéi broj zemljisnih zajednica nastao je nakon ukidanja kmetstva 1848. godine, odnosno u
razdoblju segregacije poljoprivrednog i Sumskog zemljista od 1848. do 1857. godine bivSim
kmetovima te 1871. godine tzv. Krajiskim zakonom, odnosno razvojacenjem i integracijom
Vojne krajine s banskom Hrvatskom u jedinstvenu upravno-politicku cjelinu. Nakon
segregacije zemljiSta 1848. -1857. godine ¢lanovi urbarskih zemljiSnih zajednica su
dodijeljenu zemlju otplatili izravno drZavi. Neke zemljisne zajednice postojale su u
kontinuitetu punih 700 godina.

Da li druge europske zemlje poznaju institut zemljiSnih zajednica?

U Engleskoj su nastale jo§ u XIL stoljecu, a postojale su ili postoje $irom Europe, osobito u
zemljama bivie Austro-Ugarske gdje i danas nesmetano djeluju (Italija, Austrija, Slovenija).
U nekim zemljama je imovina zemljidnih zajednica podijeljena medu ovlaStenicima pa su je
prenijeli na svoje ime odnosno individualno privatno vlasnistvo.

U kojim su krajevima Hrvatske postojale zemljiSne zajednice i koliko ih je
bilo?

Zemlji$ne zajednice su postojale na ¢itavome podrudju sredidnje i isto¢ne Hrvatske od Senja
do Iloka. U trenutku ukidanja 1947. godine bilo ih je 1225. a u njihovu vlasnistvu bilo je 579
000 jutara pasnjaka i1 405 000 jutara Suma.

Prema kojemu propisu su djelovale zemljiSne zajednice u Hrvatskoj?
Zemljidne zajednice su djelovale prema razli¢itim poveljama, propisima i zakonima do 25.
travnja 1894. godine kad je Hrvatski sabor donio jedinstveni Zakon o uredenju zemlji$nih
zajednica. Svaka zemljidna zajednica djelovala je prema svome pravilniku kojega je
propisivao Zakon, a nad njihovim poslovanjem drZava je imala poseban nadzor, osobito u
upravljanju i eksploataciji $uma, za §to je utvrdivana posebna gospodarska osnova.



Kako su zemljiSne zajednice gospodarile svojom imovinom?

Skupstina zemljisne zajednice donosila je vedinom glasova ovlastenika prema svome
pravilniku sve odluke u vezi nafina, uvjeta i rokova koritenja svoje imovine. Zemlji$ne
zajednice su svoju imovinu koristile za zajedni¢ku ispasu ili obradu za korist svojih ¢lanova, a
katkad su prihodi od koriStenja zajedni¢ke imovine (npr. Suma) troSeni za kupnju nove
zemlje, odnosno povecanje i okrupnjavanje posjeda. Neke su zemljisne zajednice od prihoda
od svoje imovine financirale zajedni¢ke potrebe svoga sela, odnosno naselja, (humanitarne
akcije 1 udruge, vatrogasna drustva, izgradnju drustvenih domova, domova kulture, ¢itaonica,
kapela, crkava i drugih javnih objekata). Tako je, primjerice, Plemenita opcina turopoljska,
jedna od najstarijih zemljisnih zajednica u Hrvatskoj, gospodareéi svojim Sumama 1
poljoprivrednim zemljiStem, sagradila Turopoljsku vijeénicu (danas Muzej Turopolja),
dana$nju zgradu Opdcinskoga suda u Velikoj Gorici, dvorac Lukavec-grad, crkve u Velikoj
Gorici 1 Dubrancu, ¢itav niz kapelica, $kola te osnovala niz dobrovoljnih vatrogasnih
drustava, prvu banku u Turopolju itd. Djelovanje zemljisnih zajednica cuvalo je narodnu
tradiciju, omogudéavalo pravilno gospodarenje, obradivanje i odrZzavanje zemljiSta 1 Suma te
jacalo narodno zajedniStvo hrvatskoga seljaka.

Kad su ukinute zemljiSne zajednice?

Zemljisne zajednice prestale su postojati na temelju Zakona o proglaSenju imovine zemljidnih
i njima sli¢nih zajednica te krajiskih imovnih opéina opéenarodnom imovinom od 15. travnja
1947. godine (NN br. 36/ 1947).

Zasto su ukinute zemljiSne zajednice?

Zato da bi komunisticka vlast sukladno svojoj ideologiji oslabila privatni na racun
dru$tvenoga vlasnidtva i razvlastila hrvatskoga seljaka pa su tada oduzeti i drugi oblici
privatne (pojedinacne i skupne) imovine (zemljista, zgrade, Sume, poduzeca, banke itd.).
Vlasnistvo nad zemljistem je ogranieno, a imovina zemlji$nih zajednica predana je narodnim
odborima, drzavnim institucijama i seljackim radnim zadrugama.

Da li je imovina zemlji$nih zajednica nacionalizirana odnosno jesu li njihovi
¢lanovi obeSteéeni?

Ne jer se Zakonom iz 1947. godine eksplicitno odreduje da ,Bivsi ovlastenici odnosno
pravouzitnici zemlji$nih i njima sliénih zajednica nemaju pravo ni na kakovu naknadu za
oduzeta /zemljista/ ovlaStenja odnosno prava.“ Imovina zemljisnih zajednica, dakle, nije
nacionalizirana nego oteta.

Tko sada raspolaZze imovinom bivsih zemljiSnih zajednica?

Manjim dijelom je tu imovinu drZava prodala novim vlasnicima. Najve¢i dio imovine bivsih
zemljidnih zajednica danas se nalazi u fondu drzavnog poljoprivrednog zemljista ili njome
upravljaju Hrvatske $ume. Poljoprivredno zemljiste je uglavnom neobradeno i zapusteno, a
manjim dijelom dano u najam ili koncesiju.

Kad su se stekli uvjeti za zakonsko uredenje povrata imovine bivSim

zemljiSnim zajednicama?

Nacelno, uvjeti su se stekli jo§ donoSenjem Ustava Republike Hrvatske 1990. godine kojim je
ukinuto drustveno vlasnitvo. Time je stvorena obveza drzave da, slijedom ustavnih nacela,
zakonima uredi pitanje povrata svih oblika podrustvljenoga vlasniStva.

Da li je imovina zemlji$nim zajednicama vradena u drugim drzavama na
podrucju bivSe Jugoslavije?
Zemljisne zajednice su postojale na podru¢ju sada$nje Slovenije 1 Vojvodine (Isto¢ni Srijem).
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U Sloveniji je jo§ 1994. godine donesen Zakon o uspostavi i povratu imovine zemljiSnim
zajednicama (agrarnim skupnostima). U Sloveniji je imovina biv§ih zemljidnih zajednica
otimana u dva navrata: u Primorskoj od strane Mussolinijevih talijanskih okupacijskih vlasti
1941. godine, a u drugim dijelovima od strane komunistickih vlasti nakon Drugog svjetskog
rata. NadleZna drZavna tijela Republike Slovenije donijela su i ¢itav niz podzakonskih
provedbenih propisa kojima je ureden postupak dokazivanja i stjecanja prava na povrat
imovine zemljidnih zajednica kao i njihove ponovne uspostave i funkcioniranja.

Sto 0 ovom problemu kaZu pravni struénjaci?

O potrebi donoSenja zakonskoga rjeSenja kojim bi se izvrsio povrat imovine zemljiSnim
zajednicama pozitivno su se u javnim istupima, ¢lancima i pisanim miSljenjima izjasnili
mnogi uvaZzeni hrvatski pravni struénjaci. Medu njima posebno se isti¢u ustavni strucnjaci
Zlatko i Jadranko Cmi¢ te prof. dr. Petar Simoneti, a na korisnost toga povrata ukazali su i
brojni agronomski i ekonomski struénjaci poput prof. dr. Ivana Juri¢a i prof. dr. Branka
Horvata.

Zasto imovina zemlji$nih zajednica jo§ nije vradena bivSim vlasnicima i je li
Hrvatski sabor o tome ikada raspravljao?

Imovina biv§ih zemljidnih zajednica je jedini oblik privatnoga (skupnog) vlasnitva €iji povrat
nije zakonski omoguéen u Republici Hrvatskoj. Svi drugi oblici vlasni$tva vraceni su ili su u
postupku povrata bivim vlasnicima, odnosno njihovim nasljednicima.

Hrvatski sabor je o tome prvi put raspravljao 1992. godine kad je razmatrana prva varijanta
Zakona o povratu odnosno naknadi za oduzetu imovinu. Tada$njim prijedlogom Zakona o
povratu imovine bilo je predvideno i vraéanje imovine zemlji$nih zajednica no zakon nije
donesen jer su istekli rokovi za njegovo drugo C¢itanje. Ponovno se o tome problemu
raspravljalo 1996. godine kad je u Hrvatskom saboru donesen Zakon o naknadi za imovinu
oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine. Medutim, tada je odredba o
povratu imovine zemlji$nih zajednica opet ispustena. Nakon $to je Ustavni sud Republike
Hrvatske donio odluku o neustavnosti dijela odredbi toga Zakona Hrvatski sabor je opet o
njemu raspravljao i odlu¢ivao 2002. godine. Tada je, unato¢ prijedlozima dijela saborskih
zastupnika ponovno ispustena odredba o povratu imovine zemljiSnih zajednica s
obrazloZenjem da je to pitanje potrebno urediti posebnim Zakonom. No tom prilikom je na
zajedni¢koj sjednici tri saborska odbora raspravljano i o ovom pitanju i iskazana je
opravdanost povrata svih oblika oduzete imovine, ukljuujuéi i imovinu bivsih zemljisnih
zajednica. Hrvatski sabor je tada, na prijedlog Kluba HSS-a obvezao Vladu da mu u roku od 6
mjeseci dostavi analizu toga problema i predloZi njegovo rjeSavanje. To do danas nije
ucinjeno.

Sto je danas s biv§im zemlji$nim zajednicama i mogu li se obnoviti?
Inicijative za obnovom zemlji§nih zajednica pokrenute su pocetkom 90-ih godina. Neke su
okupljene oko svojih inicijativnih odbora za obnovu, a neke su obnovljene kao udruge
gradana. Mnogi od njihovih ¢lanova jo$ uvijek ¢uvaju dokumentaciju o svojoj bivSoj imovini
i nadaju se da ¢e modi predati zahtjev za povrat imovine.

Obzirom na to da je od ukinuéa zemljidnih zajednica proteklo vise od 60 godina 1 da su
mnoga sela veé demografski opustogena nije za o¢ekivati da bi se u slu¢aju donoSenja Zakona
obnovile sve nekada$nje zemljiSne zajednice. Pretpostavlja se da bi se obnovila jedna
polovica. Oteta imovina u svom maksimalnom obuhvatu (Kako je oduzeta 1947. godine)
danas &ini tek 1/3 drzavnog poljoprivrednog zemljista i ne$to manje od % povrsine drZavnih
$uma. Prema tome, mogudi strah da bi drZzava ostala bez vecega fonda zemljiSta i Suma kojim
sada raspolaze posve je nerealan.



Sto bi se sve postiglo povratom imovine i obnovom zemlji$nih zajednica?
Prvo, ispravila bi se povijesna nepravda vlasnicima, odnosno udjeli¢arima zemljisnih
zajednica kojima je ta imovina oduzeta bez ikakve naknade.

Nadalje, time bi se dosljedno i do kraja omogucio postupak povrata svih oblika nasilno
oduzete imovine od strane ideoloski motiviranih komunisti¢kih vlasti nakon Drugog svjetskog
rata.

Takoder, osnaZilo bi se hrvatsko selo, omogucilo okrupnjivanje i bolja iskoristenost
poljoprivrednoga zemljita, stvaranje boljih gospodarskih uvjeta za ostanak seoskoga
stanovniStva u demografski ugroZenim krajevima Hrvatske.

ZapusSteno 1 neobradeno poljoprivredno zemljiste kao i Sume dobile bi svoga staroga i
poznatoga vlasnika koji je privrzen zemlji, a moratorijem na otudivanje imovine bi se
sprijeila njegova jeftina rasprodaja. SprijeCilo bi se $pekulantsko raspolaganje
poljoprivrednim zemljiStem i njegovo nasilno pretvaranje u gradevinska podru&ja koje je
danas na djelu u mnogim krajevima.

Prihodi od koristenja zemljiSta i Suma ostajali bi u lokalnoj zajednici za dobrobit njenih
¢lanova 1 njen gospodarski napredak, osobito ja¢anje poljoprivrede.

Priredeno za potrebe
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Kluba HNS-a u Hrvatskom saboru
20. svibnja 2008. godine



