Poštovani, 
šaljemo Vam izvješće  Zemljišnih zajednica Zagrebačke županije koje su  3. ožujka 2011., u Europskom domu u Zagrebu organizirale okrugli stol na temu povrata imovine oduzete ukidanjem zemljišnjih zajednica za vrijeme komunističke vladavine.

Uz objašnjenje i zaključke ovoga skupa dodane su i izjave najzanimljivijih govornika.

Cjelovitu snimljenu raspravu na Okruglom stolu možete vidjeti na web stranici

 www. zemljisne-zajednice.hr

Okrugli stol

Vrlo kvalitetna, gotovo trosatna, rasprava na okruglom stolu, naročito od strane niza doktora znanosti i drugih stručnjaka koji su se odazvali pozivu, dotakla se važnosti rješavanja ovoga pitanja s više strana. Skupu su tako nazočili stručnjaci (popis na kraju teksta) čije područje djelovanja je agronomija, ekonomija, gospodarstvo, zakonodavstvo, sudstvo i pravo, kao i saborski zastupnici koji su se na povrat imovine osvrnuli  s političke strane.
Govornici

Uvod u okrugli stol dao je prof. dr. sc. Branko Dubravica, ujedno i moderator okruglog stola, koji je objasnio nastanak i djelovanje zemljišnjih zajednica. Pojašnjava da su zemljišnje zajednice bile okosnica privrede kako je u vrijeme nakon Austro-ugarske do kraja 2. svjetskog rata postojalo oko  3 tisuće raznih zemljišnjih zajednica, odnosno na svaka dva naselja u Hrvatskoj dolazila je jedna zemljišna zajednica.

Saborski zastupnik Goran Beus Richembergh predstavio je izmjene zakona koje je grupa saborskih zastupnika uputila u saborsku proceduru pa će se tako po prvi puta u Saboru, početkom travnja, raspravljati o povratu imovine zemljišnjim zajednicama (do sada je to pitanje bilo na raznim odborima i slično). Rekao je i kako se privatnim ili skupnim tužbama ne može dobiti imovina natrag, što je na primjeru potvrdila i zajednica iz Jaske čije tužbe nisu prihvaćene zbog nepostojanja zakona koji bi regulirao povrat.
· Netko je rekao da će država ostati bez svega što ima i tako preplašio ljude u vlasti velikim brojkama rekavši da ako se vrati imovina zemljišnjim zajednicama država preko noći ostaje bez velikog djela poljoprivrednog i šumskog zemljišta, a što čak ni teoretski nije moguće – pojašnjava Beus razloge zbog kojih se politika boji povrata imovine.

· Dok god i jedna jedina zemljišna zajednica je u mogućnost da joj se imovina vrati, sposobna rekonstruirati svoj ovlaštenički model, ovaj zakon treba forsirati – rekao je Beus.
· Ne možemo funkcionirati kao društvo i država na nečemu što je otimačina i pljačka. Ne može u temelju demokratske države stajati bezakonje  - izjavio je Beus osvrćući se na upis Republike Hrvatske na imovinu ovlaštenika.
Prof. dr.sc. Petar Simonetti  iz Rijeke objasnio je ustavnu osnovu zbog koje su zemljišne zajednice obespravljene i diskriminirane, dodaje da ustav jamči pravo vlasništva koje ovo pravo svrstava u kategoriju ljudskih prava. Objašnjava da Vlada niti politika nemaju pravu odlučivati koje nekretnine treba vratiti, već mora osigurati da se poštuju ustavne obaveze, u ovom slučaju da se oduzeto vrati.
· Ako je vlasništvo oduzeto na temelju jednog pravnog poretka koji više ne postoji onda nema više osnova pravnoga zadržavanja nekretnina koje su oduzete jer svako zadržavanje je povreda prava vlasništva. U tom slučaju znači postoji obveza vraćanja jer ako se ne vraća onda vrijeđamo jedno(ustavno) pravo – objašnjava Simonetti da država mora poštivati ustavno pravni poredak koji jamči ljudsko pravo na nepovredivost vlasništva.
Prof.dr. sc. Ivan Jurić (Agronomski fakultet) govorio je o gospodarskoj važnosti zemljišnih zajednica u prošlosti i mogućemu značenju u budućnosti. Tvrdi, analizirajući doktorat dr.sc. Stipetića, da su stope rasta u poljoprivredi u vrijeme fukcioniranja zemljišnjih zajednica bile izuzetno velike. Objašnjava da je posljedica ukidanja zemljišnjih zajednica bilo nestajanje cijelih naselja.
· Ukidanje zemljišnjih zajednica je bio zločin na način kako će ljudi živjeti. Izvoz Hrvatske poljoprivrede je 90% išlo iz zemljišnjih zajednica potkraj Austro-ugarske, a nosile su cijelo stočarstvo.
· Sigurno je za reći da je ukidanje bilo katastrofalna odluka. Kao agronom postavio bi pitanje kako ćemo mi aktivirati milijun hektara zemljišta koje se danas ne koriste – pozivajući na potrebu aktiviranja poljoprivrede, a što je jednim djelom moguće i kroz zemljišne zajednice.
Mr. Zdravko Lučić je upoznao nazočne s održanim okruglim stolom na istu temu 2002. g. koji je moderirao zadnji puta, danas pokojni Branko Horvat, vrsni ekonomist, a koji se sa načinom organiziranja i rada zemljišnih zajednica susreo čak i u Engleskoj.

Po popisu iz 1947. g. kada su ukinute zemljišne zajednice, bilo ih je 1255, no iz arhiva je vidljivo da ih je 1910. g. bilo preko 2000 koje su se još tada formirale, no neke nisu nikada zaživjele ili su imovinu podijelile. Sve informacije i popis zemljišnih zajednica je tiskan u Biltenu 4 i 5 i mogu se iščitati. Procijenjena vrijednost imovine zemljišnih zajednica 1990. godine bila je oko 62 milijarde tadašnjih njemačkih maraka, pa je stoga apsurd donošenje tadašnjeg Zakona o naknadi za oduzetu imovinu jer niti jedna država takovu naknadu ne može isplatiti.  Mi tražimo povrat imovine.
Dr. Artur Tomić osvrnuo se na demografske utjecaje na stanovništvo u Gorskom kotaru. Tvrdi da je Gorski kotar s 35 tisuća stanovnika od uspostave zemljišnjih zajednica narastao na 45 tisuća, da bi njihovim ukidanjem taj broj pao na današnjih 24 tisuće stanovnika. Gorani su kroz zemljišnje zajednice upravljali šumama što je bila njihova gospodarska osnova.

Mladen Žuvela, dipl. iur, bio je sudionik izrade nacrta Zakona o denacionalizaciji od 1991. - 1992. i objasnio da se tada puno radilo i na tome da se vrati imovina i ovlaštenicima zemljišnih zajednica. Bili su tada uključeni vrsni pravni stručnjaci, a posebno je napomenuo pokojne predsjednike Vrhovnog  suda Republike Hrvatske gospodu Zlatka Crnića (prisjednik zz Plemenite opčine turopoljske) i dr. sc. Jadranka Crnića, predsjednika Ustavnog suda Republike Hrvatske. Zalaganjem i tadašnjih političara, posebno potpredsjednika Hrvatskog sabora Stjepana Sulimanca u prvom čitanju usvojen je taj nacrt u kojem je (čl. 13) bilo određeno vraćanje poljoprivrednog i šumskog zemljišta i šuma oduzeto zemljišnim ili njima sličnih zajednicama.(vidi u Izvješću Hrvatskog sabora br.63 od 15.05.1992.). U konačno usvojenom Zakonu o denacionalizaciji Iz 1996. toga međutim nije bilo, a niti u kasnijim izmjenama. Objašnjenje: „Usvojen je zakon rezultat kompromisa i realnih političkih odnosa u Hrvatskom parlamentu.„ Žuvela je načelno podržao najnoviji Prijedlog Zakona, te preporučio njegovu doradu i paralelni rad na detaljnijim odredbama kako bi Zakon bio provediv u praksi, a preporučio je i izradu stručno-znanstvene podloge, gospodarskog usmjerenja.
Dr.sc. Ivan Koprić, predstojnik Zavoda za javno pravo i javnu upravu, pojasnio je kako su određena prava postojala, zakonodavac ih je uskratio i potrebno ih je kompenzirati. Prema njegovu mišljenju nije bilo političke volje da se prvotni Zakon o naknadi formulira kvalitetno. 
· Taj zakon je bio donesen pod vanjskim pritiskom iz Vijeća Europe jer smo mi u to vrijeme ulazili u njen sastav. Čim se tako radi prave političke volje da se učini stvar kako treba nema.

Za kraj je citirao tekst prof. Rudolfa Bičanića koji u svojoj knjizi “Ekonomska podloga hrvatskog pitanja“ objašnjava kontekst ukidanja zemljišnjih zajednica.

· Centralistička beogradska vlada nije mogla trpjeti da se imovne općine same upravljaju po narodnoj volji, pogotovo jer su bile u hrvatskim rukama – stoji u knjizi.
Doc. dr. sc. Zdravko Petak (Fakultet političkih znanosti) pojasnio je da ekonomske analize pokazuju da različiti oblici zajednica su efikasniji u upravljanju onoga što se naziva zajednička dobra. Takve zajednice imaju više stope ekonomskog rasta nego kada imovinom upravlja država. To pokazuju primjeri od Švicarske do Nepala, dodaje. Upravo je mentorica dr. Petaka za jednu takvu znanstvenu analizu dobila Nobelovu nagradu. 
· Ako su Hrvatske šume sa svojom organizacijom jedna razina rasipanja, nekontrole i netransparentnosti veća nego ako imamo drugi sustav mi moramo razvijati racionalnu politiku koja će vraćati forme koje su se kroz povijest dokazale učinkovitijima. 
· Moderna institucionalna ekonomija prirodnih resursa ima vrlo rigorozne dokaze da ukidanje takvih oblika upravljanja,  u Hrvatskom slučaju zemljišnjih zajednica, donosi puno ekonomskih šteta i onemogućava koristi koje zajednice mogu dati društvu

Saborski zastupnik Jozo Radoš (HNS) uključio se u ovo političko pitanje tražeći da ako se oduzeta imovina vraća, da je treba vratiti svima, a ne kako je u ovom slučaju samo zemljišnje zajednice su izuzete iz denacionalizacije. Ovo pitanje ne smije se zanemarivati, naročito jer se radi o pravima velikog broja ljudi i o značajnim površinama zemljišta.

Saborski zastupnik Silvano Hrelja (HSU) istaknuo je kako do večeras je vjerovao da su umirovljenici bili posljednja skupina ljudi koja je realizirala odluke Ustavnog suda, a ova priča zemljištaraca još dan danas nije rješena.
· Ovo više nije pravno pitanje, ovo su egzistecionalna pitanja, pitanja ostanka našega naroda na našem terenu – zaključio je Hrelja.
Mirko Škrabe, predsjednik Zemljišne zajednice Jastrebarsko kaže da su oni prošli sve pravne institucije u Republici Hrvatskoj, a sada je njihova žalba u Strasburu. Zahvaljuje g. Beusu da je konačno nakon 20 godina ovo pitanje došlo u Hrvatski sabor i smatra da je to samo političko pitanje. Do sada su mnogi obećavali da će se to riješiti, a posebno njegovi HSS-ovci ali nisu poduzeli niti napravili baš ništa. I dalje smatra da je to političko pitanje i povrat ovisi samo o volji političkih elita.
Kratka povijest zemljišnjih zajednica

Zemljišne zajednice postoje niz stoljeća, a među starijima, još u 13. stoljeću, i gospodarski najjačima bila je Plemenita opčina turopoljska, dok su urbarske zajednice nakon ukidanja kmetstva 1857.g. bile najbrojnije. Ovlaštenici zajednica su okrupnjivali imovinu u zajednicu, među ostalom i kupovinom dobara, i gospodarskim rastom pa je tako ZZ Jaska sagradila i elektrocentralu. 1894.g. donesen je Zakon o uređenju zemljišnjih zajednica kojim je regulirana pravna osnova djelovanja, dok je godinu kasnije Plemenita općina turopoljska dobila poseban zakon za svoje djelovanje. Ovi se zakoni ukidaju, 1947.g., te sva imovina zemljišnih zajednica proglašena općenarodnom imovinom. Zakonom o naknadi iz 1996. godine za oduzetu imovinu vraća se vlasnicima nacionalizirana imovina, imovina organizacijama, Crkvi, stranim državljanima i drugim, ali direktnom uredbom zabranjuje se povrat zemljišnjim zajednicama.
Zaključak
Svaki govornik dao je doprinos raspravi na temu važnosti povrata imovine sa svojeg gledišta stručnog djelovanja, od agronomije do ustavnog prava, ali u svojim obraćanjima skupu svi su se dotakli važnosti da se ovo pitanje riješi jer predstavlja pitanje ispravljanja činjenične nepravde nasilnog oduzimanja imovine od vlasnika čiji nasljednici danas se bore za povrat. Naglasak je stavljen na poštivanje Ustava RH koji jamči jednakost i pravo vlasništva. S ekonomskog aspekta niz studija pokazalo je da se skupnom imovinom, poput zemljišnjih zajednica, vrlo kvalitetno upravlja. Pokazalo se da je ukidanje zemljišnjih zajednica negativno utjecalo na poljoprivredu, stočarstvo i šumarstvo u ruralnim sredinama zbog čega je došlo do raseljavanja stanovništva, naročito u Gorskom kotaru. Može se i zaključiti da je stav sudionika da je ovo isključivo pitanje političke volje koja treba osigurati mehanizme i sredstva kao i pravnu regulativu da se, kao što je drugim zajednicama koje su izgubile svoja prava za vrijeme komunističke vladavine, omogući vraćanje imovine i uspostava zemljišnjih zajednica. Sudionici skupa složili su se da ovo predstavlja iznimno kompleksno pitanje čije rješavanja (oživljavanje zemljišnih zajednica i povrat im oduzete imovine) zahtjeva velik posao. Da je tako svjedoči i primjer Slovenije koja je od 1994. godine uspjela vratiti tek ¼ (četvrtinu) imovine oduzete zemljišnjim zajednicama. Ipak, kao moderno demokratsko društvo koje se zasniva na pravičnosti i poštivanju Ustava povrat imovine zemljišnjim zajednicama predstavlja u najmanju ruku poštivanje prava jednakosti svih građana Republike Hrvatske.
                                                                       za organizacijski odbor Okruglog stola

Franjo Kos  v.r.                                                    predsjednik Udruge zemljišnih zajednica zagrebačke županije

